MUNICIPIO DE CABECEIRAS DE BASTO

CAMARA MUNICIPAL
CONTRIBUINTE M.° 505 330 334

EDITAL N° 13 /2013/DAM

——————— ENG®. JOAQUIM BARROSO DE ALMEIDA BARRETO, PRSIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CABECEIRAS DE BASTO:

~~~~~~~ TORNA PUBLICO, no uso da competéncia propria que lhe é conferida
pelo disposto na alinea v) do n°. 1, do art®. 68° da Lei n° 169/99 de 18 de
Setembro, na redagéo que lhe foi dada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, e para efeitos do disposto no artigo 91°. do mesmo diploma, que o
Regulamento das Piscinas Municipais Descobertas, que se publica em
anexo, foi aprovado pela Assembleia Municipal de Cabeceiras de
Basto, na sua sessdo de 18 de Abril de 2013, sob proposta da Cémara
Municipal, aprovada em sua reunifio de 11 de Abril de 2013, e no uso da
competéncia que lhe € conferida pelo disposto na alinea a), do n° 2, do

artigo 53°. da ja mencionada Lei.

------- Mais torna publico que o presente Regulamento entra em vigor 15

dias apds a sua publicagfio, nos termos legais. -
------- E para constar, se lavrou o presente edital e outros de igual teor que
véo ser afixados nos lugares publicos de estilo.

----------- Cabeceiras de Basto, 22 de Abril de 2013.

O Presidente da Cdmara,

(Joaquim Barroso de Allmeida Barreto, Eng®°.)
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Regulamento das Piscinas Municipais Descobertas de Cabeceiras de Basto

Nota Justificativa
O desporto encerra em si um vasto leque de valores universais que, ao longo dos tempos, tem
contribuido para a melhoria dos padrdes de gualidade de vida dos cidad3os.
A prética sadla do desporto proporciona a farmagao fisica e intelectual das pessoas, e uma desejavel
ocupagdo dos tempos livres, gera equilibrios entre a atividade laboral e o lazer, facilita a integragdo
social e promove o desenvolvimento harmoniosa dos cidadios e das sociedades.
A existéncia de estruturas adequadas permite que essa pratica se desenvolva em boas condices,
seguranga e comodidade, no sentido de promover a descoberta e cultivo dos talentas da juventude.
Nos termos da alinea f) do n2 1 do art. 132 da Lei 159/99 de 14 de setembro, alterada pela Lei n.2 67-
A/2007, de 31/12 os Municipios dispSem de atribuicBes nos dominios dos tempos livres e desporto,
sendo da competéncia dos érgdos municipals, ao abrigo da allnea b) do n2 1 do art. 212 da citada Lel
159/99, o planeamento, a gestdo e a realizagdo de favestimentos publicos nos dominios das instalacies
e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse municipal.
Assim, e de acordo com a Lei 165/99, de 18 de setembro, alterada pela Lej 5-A/2002, de 11 de janeiro,
os Municipios prosseguem em matéria de atribuigdes o que diz respeito aos interesses praprios comuns
e especificos das populagdes respetivas e designadamente & promocdo do desporto e cultura.
Desta forma importa pois criar um instrumento que regulamente o acesso de todas as piscinas
descobertas, de modo a que aquelas infraestruturas desportivas possam atingir os propositos para que

foram edificadas.

cAPTULO |

Disposicfes Gerais

Artigo 1.2
Lei Habilitante
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do dispaste no artigo 241.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa e alinea a) do n.2 6 do artigo 64.2 conjugado com o disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo
53¢ ambos da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na redacgio dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de

janeiro.
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Artigo 2.2
Destino
1- As piscinas municipais descobertas destinam-se a contribuir para o bem-estar da populagdo,
como centro de lazer e ocupagdo dos tempos livres, através da pratica de atividades ligadas a natagdo.
2- Em todas as instalacdes das piscinas municipais descobertas serdo adotadas as precaugdes de

ordem sanitdria indicadas pela Direccdo-Geral de Satide e pelas demais entidades competentes.

Artigo 3.2
Epoca de funcionamento
As piscinas municipais descobertas funcionarde nos periodos e horarios que venham a ser definidos pela

Camara Municipal de Cabeceiras de Basto.

Artigo 4.2
Interrupcio de funcionamento
A Cémara Municipal de Cabeceiras de Basto reserva-se o direito de Interromper o funcionamento das
piscinas municipais descobertas, sempre gue julgue conveniente, ou a que tal seja for¢ada por motivas

de reparagio de avarias e/ ou manutengdo corrente ou extraordindria.

Artigo 5.2
Responsabilidade por danaos causados
Os danos ou extravios causados em bens do patriménio municipal serdo pagos pelos respansiveis,
efetuando estes o pagamento dos seus custos, de acordo com as despesas a fixar pelos servigos

competentes,

Artigo 6.9
Afixacdo de normas de utilizagdo
As regras de utilizagio e outras indicagbes de interesse para o bom funcionamento das piscinas

municipais descobertas serdo afixadas em locais bem visiveis nas instalacdes das mesmas.,

Artigo 79
Condicdes de acesso e uso das instalagbes
1- A entrada nas instalagbes serd vedada aos individuos que ndo oferecam condiges de asseio e
higiene, ou indiciem estar em estado de embriaguez ou toxicodependéncia ot ainda gue, pelas suas

atitudes, ofendam a moral pthlica.
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2- A entrada serd igualmente vedada aos utentes que aparentem ser portadores de doencas
contagiosas, doencas de pele ou lesBes de que possa resultar prejuize para a salde puablica, podendo,
em caso de divida, ser exigido atestado médico.

3- E obrigatdrio a utilizagdo do chuveiro e do lava-pés, antes da entrada nos tanques, assim como
o uso de chinelos.

4- O vestudrio de banho admitido € unicamente o permitido pelas leis e regulamentos em vigor,
sendo obrigatdrio o seu uso, qualquer que seja a idade do utente.

5- N&o é permitida nas instalagBes das piscinas municipais descobertas a pratica de jogos e de
saltos para a agua de forma a molestar os outros utentes.

6- As criancas, com idade inferior a dez anos, deverdo ser, obrigatoriamente, acompanhadas por
adultos.

7- Na caso de algum utente, por gualquer motivo, pretender sair das instalagbes das piscinas
municipals descobertas, por um determinado perfodo de tempo quando regressar tera que adquirir
novo bllhete de ingresso. Esta situagdo também se aplica se a piscina funcionar continuamente, sem
encerrar para a hora do almogo, ou seja quem pretender sair para almogar quando regressar terd que
adquirir novo bilhete de ingresso.

8- E proibida a entrada de cies ou outros animais no recinto das piscinas municipais descobertas.

9- E proibido empurrar quaisguer pessoas para as piscinas.

CAPITULO Il

Responsabilidades e sangdes

Artigo 9.2
Responsabilidades
A Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, ndo se responsabiliza por qualquer objeto ou valor perdide
no interior das suas instalagBes, nem por acidentes pessoais resultantes da imprevidéncia ou mau uso

das instalagfes.

Artigo 10.2
Sangdes
1 — Aos utentes que, pela sua apresentagdo e conduta, se revelem indisciplinados, desordeiros e
perturbadores do normal funcionamento das piscinas municipais descobertas, poderdo ser aplicadas
sangdes:

a) Repreensdo verbal;
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b) Expulsdo das instalacdes;

c) Inibicio tempordria da utilizagao das instalagSes (até trés meses).
2- As sangBes referidas nas allneas a) e b) do nimero anterior, serdo aplicadas pelo responsavel das
piscinas municipais descobertas s.

3- A sancio referida na allnea c) serd aplicada pela Camara Municipal de Cabeceiras de Basto.

cAP(TULO 1N

Taxas

Artigo 11.2
Incidéncia objectiva
A utilizagio das piscinas municipais descobertas a que se refere o presente Regulamento esta sujeita ao
pagamento das taxas previstas no Anexo | ac presente Regulamento, o qual ird integrar a Tabela de

Taxas Tarifas e Licengas.

Artigo 12.2
Incidéncia Subjectiva
1- O sujeito activo da relagdo juridico-tributdria geradora da obrigacdo do pagamento das taxas
previstas no Anexo | ao presente Regulamento é o Municipio de Cabeceiras de Basto.
2- O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva e outras entidades egalmente equiparadas,
que nos termos da lei e do presente Regulamento esteja vinculada ao cumprimento da prestagdo

tributdria mencionada no artigo que antecede.

Artigo 13.2
Fundamentagdo Econdmico-Financeira
A fundamentacdo econémico-financeira das taxas, consta do ANEXO |l ao presente Regulamento e dele

faz parte integrante.

Artigo 14.2
Exigibilidade e pagamento da taxa

As taxas terdo de ser pagas antes do infcio da respetiva utilizagdo.

CAPITULO IV
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Disposigtes Finais

Artigo 15.2
Normas supletivas e casos omissos
1- Em tudo guanto ndo estiver especialmente previsto no presente Regulamento recorrer-se-a ao
disposto no Cddigo do Procedimento Administrative.
2- As duvidas suscitadas na aplicagdo das disposicdes cantidas no presente Regulamento serdo

resclvidas por deliberacdo da Cimara Municipal de Cabeceiras de Basto.

Artigo 16.2
Norma revogatdria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento s3o revogados todos os regulamentos e disposicdes

e que colidam com o mesmo.

Artigo 17.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apaés a sua publicitagdo, nos termos legais.

Aprovado pela Camara Municipal em 11.04.2013

Aprovado pela Assemblela Municlpal em 18.04.2013
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ANEXO |
PISCINAS MUNICIPAIS DESCOBERTAS
1
a) Até aos 15 anos 0,53€
b) A partir dos 16 anos até 21 anos 0,90 €
c} A partir dos 22 anos 187€
Aprovado pela Gamara Municipal em 11.04.2013 0 Presifenta da Cam:

Aprovado pela Assembleia Munlcipal em 18.04.2013
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ANEXO Ii

1. Enquadramento normativo

Nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, os regulamentos que criem taxas municipals, terdo que conter, obrigatoriamente, sob pena
de nulidade, a fundamentacio econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os
custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a
realizar pela autarquia (artigo 8.8, n.22,c}), devendo os regulamentos existentes ser adaptados a estas
novas exigéncias,

As taxas, licencas e outras receitas municipals cobradas pelo Munic/pio de Cabeceiras de Basto, foram
fixadas de acordo com o principio da equivaléncia juridica, justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade e incidem sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade do municipio
ou resultantes da realizacdo de investimentos municipais, conforme previsto no artigo 15.2 da Lei das
Finangas Locais.

De acordo com o disposto no artigo 3.2 do RGTAL, as taxas da autarquia “sdo tributos gue assentam na
prestacio concreta de um servigo ptblico local, na utilizagdo privada de bens do dominio piblico e
privado da Autarquia ou na remocdo de um obstaculo jurfdico ao comportamento dos particulares...”

DispGe o Artigo 4.2 do Regime Geral Taxas das Autarquias Locais, que na fixacdo do valor das taxas os
Municfpios devem respeitar o principio da equivaléncia juridica, segundo o quél "o valor das taxas das
autarquias locais é fixado de acorde com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o
custo da atividade puiblica local (CAPL) ou o beneficio auferido pelo particular {BAP}".

O valor das taxas, respeitando a necesséria proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios
de desincentlivo a pratica de certos atos ou operagbes.

Ou seja, o valor das taxas deve ser equacionado, tendo por base o principio do Custo {da atividade
publica local) / beneficio {(auferido pelo particular).

Dispde a alinea ¢ do n.2 2 do artigo 8.2 do RGTAL gue o regulamento gque crie taxas municipais cantém
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentagdo ecoendmico -financeira relativa ao valor das
taxas.

O principic da equivaléncia juridica, em concreto a equivaléncia econdmica pode, pols, ser concretizado
pela via do custo, adequando as taxas aos custos subjacentes as prestagfes que as autarquias levam a
cabo, fixando -as num montante igual ou inferior a esse valor, ou pela via do beneficio, adequando -as
ao valor de mercado que essas prestacoes revestem, guando essa comparacao seja possivel.

Quando esta comparag8o com atividades semelhantes prosseguidas por terceiros ndo & possivel por
estarmos perante prestagfes exercidas no ambito do poder de autoridade sem similitude no mercado o
Indexante deverd ser, em regra, o custo da atividade publica local (CAPL).

0 valor das taxas deve ser menecr ou igual ao Custo da atividade publica local ou beneficio auferido pelc
particular ou ser fixada com base em critérios de desincentivo.
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O valor fixado para cada taxa podera ser o resultado da seguinte funcdo:
Custo da Atividade Publica Local - CAPL
Custos diretos, indiretos, amortizagdes, encargos financeiras e futuros investimentos
E/OU
Beneficio Auferido pelo Particular - BAP
Comparagdo com o valor de prestagBes semelhantes exercidas no mercada
E/OU
Desincentivo
Como forma de regular

Neste contexto, devem ser sistematizados para todas as taxas o custo da atividade publica local (CAPL)
compreendendo os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizages e futuros
investimentos a realizar pelo Municiplo. O CAPL consolida, em regra, a componente fixa da
contrapartida, sendo a componente varidvel a fixagdo adicional de coeficientes e valores referentes
probabilidade do BAP ou desincentivo.

2. Enguadramento metodolégico

Partindo das disposigtes legais e do principio da equivaléncia juridica que estabelece gue o valor das
taxas é fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e nSo deve ultrapassar o custo da
atividade publica local ou o beneficio auferida pelo particular, podendo ter por base critérios de
desincentivo a pratica de determinados atos ou acbes, encontrou-se uma formula base para a fixacdo
geral do valor da taxa:

TAXA = CP + FCA, sendo que CP = CAA + CGA
Em que:
CP corresponde aos custos de produgio.

CAA corresponde aos custos administrativos da atividade inerentes a todo o procedimento
administrative necessario a emisséo da respectiva taxa.

CGA corresponde aos custos gerais da atividade inerentes 3 respetiva taxa que s8o especiflcos e
caracteristicos da mesma.

FCA corresponde ao fator corretivo da atividade que pode ter duas formas distintas, o Incentivo ou o
desincentivo. O incentivo é aplicado sempre gue se pretende incentivar uma pratica potenciadora de
beneficio coletivo, ja o desincentivo pressupe a penalizagio de uma atividade que comporte beneficio
particular em contraposicdo com o prejulzo coletivo. Este fator € atribuido pelos drgiios autarquicos e
resulta da perspetiva paolitica.
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Todos os cdlculos desta fundamentacdo econdmico-financeira das Taxas Municipais assentaram no
pressuposto de utilizagio maxima da capacidade instalada de cada recurso inerente aos custos
estimados, bem como na perspetiva de eficiéncia maxima dos servigos e equipamentos.

2.1 CAA — Custos Administrativos da Atividade
Genericamente o5 custos administrativos da atividade sdo obtidos com base na seguinte farmula de

céleulo;

CAA= 31=0 (NMMIi*RHj)

Sendo que,

NMM equivale ao nimero médio de minutos que determinada tarefa do procedimento adminlistrativo
demora a ser concluida.

RH equivale ac custo do recurso humano por minuto, do responsavel por executar a respetiva fungdo.

O CAA ira resultar do somatdrioc de todos o5 custos inerentes a realizag3o da tarefa, na proporg¢do do
seu custo por minuto e do tempo médio despendido.

2.2 CGA - Custos Gerais da Atividade

Genericamente os custos gerals da atividade s&o obtidos com base na seguinte fdrmula de célculo:
CGA= )_|"=ul: (CIEi"‘NMMi)-i-(CMVi*NMMi)-f-CMA]

Sendo que,

NMM corresponde ao nidmero médio de minutos associados a cada unidade da respetiva taxa, de
disponibilizagio do edificio e respetive equipamento ou de utilizagdo de maquinas e veiculos.

CIE corresponde ao custo dos imdveis e equipamentos necessarios a prestacdo do servico da respetiva
taxa, nomeadamente com amortizacGes, seguros, energia, comunica¢tes, conservacao e higiene e
limpeza.

CMV corresponde ao custo com viaturas e maquinas necessarias a prestacio do servico nomeadamente
os resultantes da amortizacio, seguros, consumos de combustivel e conservagio,

CMA corresponde aos custos dos materials da atividade imputaveis exclusiva e diretamente a uma taxa.
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2.3 FCA - Fator Corretiva da Atividade

O fator corretivo da atividade & obtido com base na perspetiva politica.
Em que,

D corresponde ao desincentiva a pratica da atividade

| corresponde ao incentivo a pratica da atividade

3. Calculos de Suporte a Fundamentagdo Econdmico-Financeira
3.1 Custo de Recursos Humanos (RH)

No sentido de efetuar o apuramentoe do custo médio de cada fungdo de recursos humanos utilizados na
prestacdo dos servicos inerentes a cada taxa, aferiu-se o custo médioc anual de cada categoria
profissional, tendo por base todos os encargos nomeadamente: a remuneracdc base média, as
contribuicBes para a caixa geral de aposentages/seguranca soclal, o subsidio de alimentagdo, o seguro
de acidentes de trabalho e as despesas de representagdo.

No processo de prestacdo dos servigos inerentes as taxas foram identificadas como fungdes de possivel
necessidade a Funciio Técnica, a Fun¢io Administrativa e a Fungdo Operacional. A fungio técnica
resultou da média das categorias de Técnicos Superiores e dos Fiscais Municipals. A fungdo
administrativa resultou da média das categorias de Coordenador Técnico e Assistente Técnico. A fungdc
operacional resultou da média das categorias de Encarregado Operacional e Assistente Operacional.

O Custo de Recursos Humanos (RH) foi calculado & unidade minuto no sentido de ser susceptivel de
utilizacdo nos diversos calculos de fundamentacdo econdmico-financeira das taxas municipais.

3.2 Custo de Imdveis e Equipamentos (CIE)

O custo com imoveis {edificios e infraestruturas) e equipamentos (mdvels, tecnologia e informatica)
associados a cada taxa foi calculado genericamente tendo por hase o valor das respetivas amortizages,
seguros, energia, comunicagdes, conservacio e higiene e limpeza.

A amortizacdo anual foi calculada tendo por base a vida titil de cada imével e equipamento de acordo
com a sua natureza.

O custo dos imdveis e equipamentos (CIE) fof calculado & unidade minuto, tendo em consideragdo o
tempo anual de funcionamento, no sentido de ser susceptivel de utilizac8o nos diversos céleulos de
fundamentac¢do econdmico-financeira das taxas municipais.

3.3 Custo com Mdaquinas e Viaturas (CMV)

0Os meios de transporte necessarios a prestagdo dos servigos inerentes a cada taxa foram tipificados em
2 categorias: Viaturas e Maquinas.
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Para o calculo do custo de cada viatura e méaquina foi considerado, a amortizacio, seguros, consumos de
combustivel e conservagdo.

A amortizacio anual foi calculada tendo por base a vida Uitil de cada velculo de acordo com a sua
natureza.

O custo com méguinas e viaturas (CMV) foi calculado para as viaturas a unidade guildmetro e para as
magquinas & unidade minuto no sentido de ser susceptivel de utilizagdo nos diversos célculos de
fundamentacdo econdmico-financeira das taxas municipais.

4. Determinaciio dos custos, incentivos ou desincentivos e respetivas formulas de cilculo

No célculo dos valores subjacentes a aplicacdo de cada taxa, estas foram agrupadas em fungdo da sua
natureza.

4.1 Taxas Administrativas, Socioculturais e outras

Paralelamente, foram estabelecidos critérios de racionalidade sustentada a prética de certos atos au
beneflcios auferidos pelos particulares, motivados pelo Impacto negativo decorrente de determinadas
atividades ou a estas associado ou resultante da utilizag8o/afetagdo ou beneficio exclusivo, cumprindo-
se as competéncias em matéria de organizacdo, regulagdo e fiscalizacdo que as autarquias locais
incumbem.

Quando ndo especialmente discriminados, os valores indicados nos diversos guadros destinam-se a
suportar os custos diretos e Indiretos ou correspondem ao valor de mercado dos bens. Assim, as taxas
apresentadas constituem a contraprestagio devida ac Municipio, com base nos diversos critérios
considerados.

Considerandaos sobre os pressupostos que estiveram na base de suporte 2 fundamentagdo das taxas.
Equipamentos Desportivos e de Lazer

Os bens em causa podem integrar quer o dominio publico quer o dominio privado do Municipio e tém
uma utllidade funcional. Assim, as taxas apresentadas neste capltulo fazem face as despesas que o
Municipio suporta com a tramitagdoe do processo administrativo, custos diretos e custos indiretos,

Também foram consideradas as despesas suportadas com as infraestruturas e gestdo corrente dos
espacos, nomeadamente os custos com recursos humanos, despesas correntes, limpeza, despesas de
conservacdo e renovacdo de equipamentos, motivados pela utilizagBo. Parte das taxas previstas neste
idmbito sdo justificadas com base no beneficio auferido pelo particular.

Aprovado pela C&mara Municipal em 11.04.2013 Presidente da Céj;ra
Aprovado pela Assemblela Municipal em 18.04.2013 {
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