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INTRODUCAO

O concelho de Cabeceiras de Basto é limitrofe entre o Minho e Trds-os-Montes, e insere-se, na NUT Il Ave da

Regido Norte (NUT Il) de Portugal.

Apds a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias definida pela lei n.2 56/2012, de 8 de
novembro e pela lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, o concelho passou a dividir-se em 8 freguesias: Abadim,
Basto (Sta Senhorinha), Bucos, Cavez, Faia, Pedraca, Riodouro e Cabeceiras de Basto (S. Nicolau) e 4 unides
de freguesias: Alvite e Passos, Arco de Baulhe e Vila Nune, Gondides e Vilar de Cunhas, Refojos, Outeiro e

Painzela.

Faz fronteira a norte, com os concelhos de Montalegre e Boticas; a sul com os concelhos de Mondim de
Basto e Celorico de Basto; a noroeste com o concelho de Vieira do Minho; a poente com o concelho de Fafe

e, por ultimo, a nascente com o concelho de Ribeira de Pena.

Tem como limites naturais, a norte, as serras da Cabreira e Barroso, a este, o rio Bessa, a sul e sudeste, em

grande parte o rio Tamega e a oeste a serra da Lameira.

E um concelho com a forte presenca de uma matriz rural e com a ligacdo a envolvente natural espelhada em

todo o territério.

De acordo com o mais recente recenseamento, residem habitualmente cerca de 16 mil habitantes no

concelho, o que equivale a uma densidade populacional de 66,4 hab./km?2.

A decisdo de rever o Plano Diretor Municipal de Cabeceiras de Basto surge da determinacdo da Camara
Municipal de Cabeceiras de Basto em operacionalizar e ajustar as estratégias de ordenamento do territério
concelhio e, consequentemente, dos respetivos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) ao quadro legislativo
vigente, ao desenvolvimento socioecondémico com implicagdes na ocupacdo territorial verificada neste
periodo e as previsiveis orientacdes de crescimento e estruturacdo decorrentes do quadro econdmico

atualmente ativo.

A caraterizacdo da evolucdo registada no Municipio é sintetizada e vertida no documento de andlise setorial

do Relatdério do Estado do Ordenamento do Territério.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Através do DL n.280/2015 de 14 de maio, o mais recente Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), completou-se a revisdo ao quadro legal iniciada com a publicacdo da Lei n.2 31/2014, de
30 de maio, Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, que
veio introduzir alteragcdes aos conteldos dos planos territoriais, designadamente aos Planos Diretores

Municipais e que estabelece a obrigatoriedade de os rever.

O Plano Diretor Municipal de Cabeceiras de Basto (PDMCB) em vigor, consubstanciou e estabeleceu os
instrumentos de gestdo territorial de cariz municipal, transcrevendo o modelo de estrutura espacial do
territério afeto ao municipio, sintetizando as estratégias de ordenamento e desenvolvimento local de acordo
com os documentos, regime, qualificacdo e conteldos materiais estabelecidos no anterior RJIGT (DL n.2

380/99, de 22 de setembro).

O PDMCB, em vigor desde 2008, publicado em DR n.2 241 de 15 de dezembro de 2008 através do Edital n.2
144/2008, sofreu, com o decorrer dos anos e de acordo com as condi¢des e alteracdes sdcio-econdmicas,

algumas alteracdes, através dos seguintes processos:

12 alteracdo do PDMCB Aviso 6639/2013, de 21 de maio, DR n.2 97, Série |l

22 alteracdo do PDMCB Aviso 3003/2018, de 06 de margo, DR n.2 46, Série II

32 alteragdo por adaptacdo do Regime Especial de|Aviso 8679/2018, de 26 de junho, DR n.2 121, Série |l

Regularizacdo das Atividades Econdmicas (RERAE)

O municipio esta também abrangido pelos seguintes instrumentos de gestdo territorial em vigor:
Programa e Planos de Ordenamento de Ambito Nacional:
— Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) (em processo de revisao)
— Plano Rodovidrio Nacional 2000
Programa e Planos de Ambito Regional:
— Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT — Norte)

— Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3)
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— Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tamega (PROF — Tamega)

Planos Municipais de Ordenamento do Territério:

Plano de Pormenor da drea a nascente do Mosteiro de Sdo Miguel de Refojos, Aviso 10012/2010, de

20 de maio, DR n.2 98, Série Il

— Plano de Pormenor para a revitalizacdo da Aldeia de Busteliberne, Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 119/2002, DR n.2 228 de 2 de outubro, Série |-B

— Plano de Pormenor da Zona Industrial de Basto (Regulamento), Resolucdo do Conselho de Ministros

n.2 209/97, DR n.2 283 de 9 de dezembro, Série |-B

— Plano de Urbanizac¢do da Vila do Arco de Baulhe (Regulamento), Aviso 2927/2012, DR n.2 39 de 23 de

fevereiro, Série Il

— Plano de Urbanizacdo da Vila Sede do Concelho de Cabeceiras de Basto (Regulamento), Aviso

3174/2012, DR n.2 42 de 28 de fevereiro, Série ||

FUNDAMENTOS DA REVISAO

A revisdo do PDMCB ¢é justificada pela necessidade de adequar as opgles estratégicas de desenvolvimento e
do modelo territorial a evolugdo a que estas estdo sujeitas, a médio e longo prazo, das condicdes sdcio-
econdmicas, culturais e ambientais, que implicam uma nova reflexdo dos interesses publicos, traduzidos no

territdrio e no seu desenvolvimento.

Este processo terd de atender as diretrizes presentes no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPQOT), bem como no Programa Regional de Ordenamento do Territdrio do Norte (PROT — Norte),
pelas orientacBes especificas e concretas presentes e que definem e estruturam o modelo territorial a

apresentar.

E objetivo que o processo de revisio do PDMCB se desenvolva de forma célere, com um diagndstico e
caraterizacdo rigorosos, que permitam ao municipio de Cabeceiras de Basto dispor de um instrumento de
gestdo territorial de referéncia, moderno e adequado as necessidade e realidade dinamica do territério, por

forma a que seja possivel alcancar os objetivos estratégicos de desenvolvimento do concelho e da regido.
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Breve andlise ao PDMCB em vigor

Foi elaborado o Relatério do estado do Ordenamento do Territério (REOT), documento que permitiu, de
acordo com as linhas orientadoras delimitadas pela versdo atual do PDMCB, e no encal¢o do cumprimento
dos objetivos propostos, fazer uma avaliacdo qualitativa e quantitativa dos niveis de execucao alcangados,
sendo que foram apresentados os seguintes valores, consoantes os eixos de intervencdo definidos no seu

relatério e os projetos e propostas de ac¢do criados:
Territério e Ordenamento:

- No Relatério do Plano, e relativamente a este eixo, estavam previstas 17 acdes, tendo sido cumpridas
8, e perfazendo, portanto, 47% de taxa de execucdo. Estas acGes de, quase na sua totalidade,
natureza fisica, e mais concretamente estruturas vidrias, dotaram o concelho de melhores
acessibilidades, nomeadamente o acesso da Vila Sede de concelho ao N6 de Basto, a Autoestrada A7

e a construcdo de Variantes as estradas nacionais.

Ambiente e Qualidade Urbana:

— Distribuindo as acGes deste eixo por infraestruturas de saneamento basico e obras de construcdo de
equipamentos e de estruturas verdes, como parques e jardins, foi contabilizado 70% de taxa de

execucdo, o que corresponde ao cumprimento de 7 em 10 a¢8es previstas.
Cultura, Desporto e Turismo:

— Cumprindo a realizacdo de 9 das 16 a¢Ges programadas neste eixo, correspondentes a 56% da taxa
de execucdo, o municipio valorizou o apoio as atividades escolares e desportivas com a construcdo

de novos equipamentos.

Atividades Econdmicas:

— Cumprindo a acdo designada como 'Medidas Complementares de Apoio a Atividade Agricola’, foram

atingidos 20% dos objetivos previstos, com o cumprimento de uma em 5 acdes.

Educacdo, Formacao e Integracdo Social:

— O Relatério do PDM viu cumprido, 66,67% das agdes previstas neste eixo, pelo cumprimento de 6

dos 9 objetos integrados nesta valéncia.

Numa outra perspetiva, e ainda de acordo com o descrito no REQOT, sente-se a necessidade de reequacionar
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as UOPG existentes, definidas no PDMCB, bem como os Planos de Urbanizacdo e os Planos de Pormenor

descritos anteriormente.

Oportunidade de Revisdo

A revisdo do PDMCB é motivada, primariamente, pelo facto de terem ja passado mais de dez anos desde a
publicacdo do PDMCB vigente, e consequentemente pela progressiva desadequacdo dos modelos de

ordenamento.

Posto isto, esta revisdo deve ainda contemplar os novos conteddos que a lei estabelece no sentido da

elaboracdo destes instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente:
— Reclassificacdo e requalificacdo dos solos;

— Identificacdo das condicionantes necessarias a concretizacdo dos planos de emergéncia e protecao

civil;

— Melhorar as condicGes e qualidade de uso das estruturas naturais em todas as intervengbes de
transformacado do territdrio, potenciando a interacdo e os beneficios entre a estrutura edificada e a

Estrutura Ecoldgica Municipal,

— Orquestrar mecanismos de incentivo para a conservacdo da natureza, promoc¢do da biodiversidade,
salvaguarda do patrimonio natural, cultural e paisagistico, reabilitacdo e regeneracdo urbana e

requalificacdo da paisagem;

— Execucdo de programas e planos de financiamento, com fundamentacdo da sustentabilidade

econdmica e financeira;

— Procurar indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagdo permanente da

adequacdo e concretizacdo das diretrizes impostas pelo PDMCB.

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Objetivos

A revisdo do PDMCB devera focar-se no desenvolvimento do concelho para o horizonte do ano de 2030, com

definicdo de medidas e a¢gdes com impacto significativo no territorio.

O Mosteiro de S. Miguel de Refojos como elemento de referéncia do concelho e da regido, serda encarado
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como o elemento alavancador do desenvolvimento e principal agregador das estratégias e objetivos a
desenvolver, dando continuidade ao trabalho iniciado em 2014 com a candidatura a Patrimonio Cultural da

Humanidade — UNESCO.

Os trabalhos de elaboracdo da revisdo do Plano Diretor Municipal de Cabeceiras de Basto visam atingir os

objetivos estratégicos e linhas de orientacdo delineadas e apresentadas, nomeadamente:

- Afirmar o concelho de Cabeceiras de Basto, pelas suas especificidades orograficas e climaticas, bem
como pelas diferencas marcantes, quando enquadrado no contexto subregional, regional e até

mesmo nacional.

— Estabelecer e delinear um modelo territorial equilibrado e eficaz, que promova a colmatacao,
consolidacdo, qualificacdo e reabilitacdo das areas urbanas, bem como na gestdo integrada dos

valores naturais e paisagisticos e recursos florestais.

— Delimitar, sempre que possivel e assim considerado necessario, Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo e definir as linhas orientadoras para que estes instrumentos sejam utilizados
em conformidade, através dos sistemas de execuc¢do e os critérios de perequacdo adequados a cada
situacdo, em particular em dareas de expansdo urbana de Vila de Cabeceiras de Basto e dreas de

atividades econdmicas.

— Salvaguardar e valorizar o patrimonio edificado, promovendo a Regeneracdo Urbana e qualificacdo
dos conjuntos urbanos mais antigos, de carater historico-patrimonial relevante ou que se encontrem
degradados, numa perspetiva integrada de cariz social, urbanistico, patrimonial e pedagdgico, que

confira identidade e as integre nos aglomerados urbanos do concelho correspondentes.
— Reforcar, qualificar e capacitar a oferta de espacos para instalacdo de atividades econdmicas.

- Reforgar, preservar e salvaguardar os recursos naturais, vincar o continuum naturale integrados pelas
grandes manchas continuas de espaco agricola e florestal, valorizar a diversidade paisagistica e

promover o ordenamento do espaco rural.

— Desenvolver o patrimoénio natural e cultural como motor de desenvolvimento local, pela promocéo

do turismo de vocacdo rural e cultural.

— lIdentificacdo de ameacas e riscos de origem natural e antropoldgica e das areas a eles sujeitas,

propondo medidas regulamentares de prevencdo e mitigacao.
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— Promover a divulgacdo e o conhecimento sobre o territério e sua evolugdo, bem como a formacdo e

monitorizacdo dos seus agentes diretos.

— Favorecer a mobilidade, nomeadamente a intramunicipal, por forma a beneficiar o bem estar e

saude das populagdes, particularmente em meio rural.

ELABORAGAO e METODOLOGIA

Estrutura do Plano

O PDMCB deverd, ao longo da sua elaboracdo, seguir como referéncia a estrutura abaixo indicada, podendo
esta ser, no entanto, sujeita a ajustes, pelo carater dindmico que tem este processo.

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO

1 INTRODUCAO

2 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E ADMINISTRATIVO

CAPITULO Il — CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

1 SISTEMA BIOFISICO

1.1 GEOLOGIA
1.2 MORFOLOGIA
1.3 HIDROGRAFIA
1.4 SOLOS

1.5 CLIMA

2 PATRIMONIO NATURAL

2.1 VALORES NATURAIS
2.2 BIODIVERSIDADE
2.3 UNIDADES DE PAISAGEM

3 PATRIMONIO CULTURAL CONSTRUIDO

3.1 IMOVEIS CLASSIFICADOS E EM VIAS DE CLASSIFICACAO
3.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO 3.3 ROTA DO ROMANICO

4 OCUPACAQ DO SOLO
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4.1 SOLOS
4.2 OCUPACAO AGRICOLA
4.3 OCUPACAO FLORESTAL

5 POPULAGAQ E ATIVIDADES

5.1 DEMOGRAFIA

5.2 ATIVIDADES ECONOMICAS
5.3 AGRICULTURA E PECUARIA
5.4 TURISMO

6 ESTRUTURACAQ TERRITORIAL

6.1 DINAMICA URBANA
6.2 INFRAESTRUTURAS
6.3 EQUIPAMENTOS COLETIVOS

7 RISCOS NATURAIS, MISTOS E TECNOLOGICOS

7.1 RISCOS NATURAIS
7.2 RISCOS MISTOS
7.3 RISCOS TECNOLOGICOS

8 SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

8.1 RECURSOS NATURAIS

8.2 PATRIMONIO

8.3 INFRAESTRUTURAS

CAPITULO Il - SINTESE DO DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

BIBLIOGRAFIA

Equipa
A revisao do PDMCB serd assegurada pelos recursos humanos existentes na Camara Municipal de Cabeceiras

de Basto, ficando a DOP Planeamento como a equipa interna efetiva de trabalho, que terd a responsabilidade

de coordenar a revisdo do PDM.
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Ficard responsavel por elaborar os elementos fundamentais do plano:

i) planta de ordenamento;

— i) planta de condicionantes;

— iii) estrutura ecoldgica municipal;
— iv) regulamento;

— V) relatério final;

— Vi) cartas anexas.

Para a elaboracdo destes elementos, sera necessario o envolvimento e a colaboracdo das diferentes divisdes
e servicos da Camara Municipal, contributos que serdo de enorme importancia para que o PDMCB final va ao

encontro das necessidades do concelho.

Na elaboracdo dos elementos anexos ao plano, propdem-se recorrer a equipas externas especializadas em
todas as dareas funcionais de que o municipio ndo é detentor de técnicos destas areas e ferramentas

especificas necessarias ao correto e sustentdvel processo de revisdo do mesmo, tais como:

i) relatério do estado do ordenamento do territdrio (em fase final de aprovacado);
— i) avaliacdo ambiental estratégica (em curso);

— i) estudos de caracterizacdo setorial e analise swot;

— iv) elaboracdo da ren;

— v)elaboragdo daran;

— vi) carta do ruido;

— vii) programa de financiamento.

Pretende-se a implementacdo de mecanismos de participacdo ativa, informada e responsavel dos cidaddos e
instituicOes, ao longo do processo de elaboragdo (através designadamente de apresentacdes, debates e/ou
“workshops”). Este envolvimento serd facultado a todos os atores sociais abrangidos no processo de
planeamento, entidades com responsabilidades nesta matéria, bem como representantes de associacdes,

Juntas de Freguesia, promotores, populacdo em geral, tendo em vista um apoio a decisao.

margo 2019 Municipio de Cabeceiras de Basto
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CALENDARIZAGAO

O processo de revisdo do PDMCB pressupde um conjunto de procedimentos encadeados exigidos pela
legislacdo aplicavel e em vigor. A proposta de cronograma apresentada podera sofrer ajustes dos prazos
definidos, ndo sé pelo otimismo e ambicdo nos prazos, como pelo facto de haver varios fatores externos a
equipa e ndo previsiveis, que poderdo ocorrer e influenciar o processo e a forma como se desenvolve. Nao

obstante, prevé-se a conclusdo, aprovacdo e entrada em vigor do plano no prazo maximo de 15 meses.
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Cronograma

CRONOGRAMA DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE CABECEIRAS DE BASTO

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Deliberagdo da Revisdo do PDM (Diwlgacao e Publicagdo)

Participagdo Publica

Constituicdo da Comissdo Consultiva

12 Reunido da Comissdo Consultiva

Estudos de Caraterizag&o e Diagnéstico; Andlise SWOT (contratacdo)

Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) (concluido)

Revisdo da Carta da RAN

Revisdo da Carta da REN

Estratégia e Orientagbes para Modelo Territorial

Avaliagdo Ambiental Estratégica (contratagéo)

Mapa de Ruido (contratagao)

Estrutura Ecoldgica Municipal

Relatério do Plano

Planta de Ordenamento

Planta de Condicionantes

Regulamento

Programa de Execugéo

Plano Financiamento (contratag&o)

Ficha de Dados Estatisticos

Acompanhamento da Elaboragédo: Reunides com CCDRN, consulta aos senigos municipais

Periodo de Discussdo Publica

Ponderagao, Resposta, Diwlgagdo e Esclarecimento dos Resultados da Discussdo Publica

Vers&o Final do Plano

Parecer Final da CCDR

Aprovacao por deliberagdo da Assembleia Municipal

Publicagdo na 22 Série do DR

Depdsito na DGOTDU e diwlgagéo na Intemet
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CONSIDERAGOES FINAIS

Sao notdrios os novos desafios que se colocam ao ordenamento do territério, nomeadamente em matéria de
sustentabilidade e qualidade de vida e que sdo, sO por si, parte da justificacdo para a Camara Municipal de

Cabeceiras de Basto avancar com a revisao do plano diretor municipal.

A diversidade de realidades presente no concelho de Cabeceiras de Basto pelas diferentes carateristicas
apresentadas ao longo de todo o territério exige que se dé especial atencdo a cada pormenor, com vista a
definir um modelo territorial de gestdo que permita a conclusdo efetiva e bem sucedida, que suporte e

alavanque a evolug¢do do municipio.

Cabeceiras de Basto, 15 de marco de 2019

margo 2019 Municipio de Cabeceiras de Basto

14



	INTRODUÇÃO
	ENQUADRAMENTO LEGAL
	FUNDAMENTOS DA REVISÃO
	Breve análise ao PDMCB em vigor
	Oportunidade de Revisão

	ENQUADRAMENTO ESTRATÉGICO
	Objetivos

	ELABORAÇÃO e METODOLOGIA
	Estrutura do Plano
	Equipa

	CALENDARIZAÇÃO
	Cronograma

	CONSIDERAÇÕES FINAIS

