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1 INTRODUCAO

A proposta de delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de Cavez, decorre da
necessidade de criar estimulos a reabilitacdo e revitalizagdo urbana na area sede do
Municipio, e, em segundo lugar, da pertinéncia desses estimulos serem enquadrados
numa estratégia integrada de reabilitagdo urbana, articulada com um programa de
investimentos publicos a concretizar.

A ARU da Vila de Cavez corresponde um tecido urbano que se constitui como um espago
onde deve ser privilegiada a protecdo, conservacdo, recuperacdo e revitalizacdo dos
valores histéricos, arquitetdnicos, arqueoldgicos e urbanisticos, aliado ao incremento de
qgualidade de vida para todos os cidad3dos, melhoria das condi¢des de mobilidade urbana
e a incremento do desenvolvimento de um espago urbano inclusivo.

A reabilitacdo urbana é hoje uma opcdo indiscutivel na dinamizacdo da atividade
econdmico-social de um aglomerado, tendo em conta o paradigma de desenvolvimento
da expansdo urbana ocorrido nas ultimas trés décadas em Portugal, que afastou as
pessoas dos centros histéricos.

No atual acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdao Europeia -
Portugal2020- a Comissdo Europeia elegeu a reabilitacdo urbana como um dos designios
Europeus de convergéncia, desde que inserida em nucleos urbanos consolidados, que
dependem de um processo de delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana (ARU).
Neste contexto, os fundos do Portugal2020 para cidades sustentdveis (incluindo
eficiéncia energética), reabilitacdo urbana e mobilidade sustentdvel, totalizam cerca de
2.000 milhdes de euros. As dotacdes financeiras aprovadas permitem disponibilizar para
a reabilitagcdo urbana até 673 milhdes de euros em Programas Operacionais Regionais e
para a eficiéncia energética até 969 milhdes de euros, distribuidos entre o POSEUR e
Programas Operacionais Regionais. Procedeu-se ainda a criagdo um novo instrumento
financeiro o IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo
Urbanas, para apoio a reabilitacdo e revitalizacdo urbanas, a promocao da eficiéncia

energética e a reabilitacdo de habitacdo para particulares. Os apoios sdo concedidos
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através de produtos financeiros, criados pela banca comercial, sendo cofinanciaveis as
operacdes localizadas dentro das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU).
O desenvolvimento de uma estratégia para a ARU da Vila de Cavez resulta de um
processo continuado de reflexdao estratégica em torno da reabilitacdo urbana que
pretende uma melhor integracdo com as politicas de planeamento urbanistico
municipal.
A proposta de delimitacdo da ARU pretende ser o primeiro passo para a recuperacao do
parque edificado, para a revitalizagdo do comércio tradicional, para a captagao de novas
atividades econdmicas, e para o repovoamento do centro urbano. Ambiciona-se, assim,
dar continuidade e alargar a intervencdao municipal de reabilitacdo urbana, através das
ferramentas disponibilizadas pelo RJRU, promovendo, nomeadamente, a reabilitagao do
patriménio edificado, a conservacdo e a valorizacdo do patriménio cultural, a
dinamiza¢do socioecondmica do tecido urbano, a moderniza¢do das infraestruturas
urbanas e a requalificacdo dos espacos publicos, dos espacos verdes e dos equipamentos
de utilizagdo coletiva, conferindo — através de uma abordagem inovadora e respeitadora
dos elementos identitarios — a zona identificada uma maior atratividade e modernidade
por forma a garantir a dinamizagao do tecido social e econémico.
O presente documento fundamenta a delimitacdo da ARU da Vila de Cavez, contendo:
e Memoria descritiva e justificativa, incluindo os critérios subjacentes a
delimitacdo da 4rea abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
e Planta com a delimitacdo da area abrangida;
e Quadro com os beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio (IMI, IMT) associados a obras de reabilitacdo do edificado, beneficios
fiscais no ambito da Reabilitacdo Urbana, instrumentos de incentivo financeiros

e outros apoios e incentivos.
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2 ENQUADRAMENTO LEGAL

A proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Vila de Cavez de
Basto, é elaborada nos termos do Decreto — Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na
redacdo dada pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana (RJRU).

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, compete as Camaras
Municipais desenvolverem a estratégia de reabilitacdo assumindo-se esta “como uma
componente indispensavel da politica das cidades e da politica de habitacdo, na medida
em que nela convergem os objetivos de requalificagdo e revitalizacdo das cidades, em
particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das
cidades e a garantia, para todos, de uma habitacao condigna”.

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJIRU) possibilita aos municipios dinamizar
processos de reabilitagdo urbana em Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) de forma
faseada: numa primeira fase aprova-se a delimitacdo da ARU, cuja delimitacdo pelo
municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervencao
integrada, e numa fase seguinte a aprovacao da operacao de reabilitacdo urbana (ORU)
a desenvolver nessa area, que consiste no conjunto articulado de intervengdes visando,
de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area e que corresponde
a estruturacao concreta das intervencgdes a efetuar da respetiva ARU, e que podera ser
concretizada através de instrumento préprio, ou através de Plano de Pormenor de
Reabilitacdo Urbana. Caso se opte por este procedimento, o municipio tem trés anos
para aprovar a operacao de reabilitacdo urbana para a ARU, previamente delimitada e
aprovada, prazo apos o qual a caducara a delimitacdo.

Segundo o RJRU, as areas de reabilitacdo urbana incidem sobre espacos urbanos que,
em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de

utilizacdo coletiva, justifiguem uma intervencdo integrada. As areas de reabilitacdo
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urbana podem abranger, designadamente, areas e centros histéricos, patrimdnio
cultural imdvel classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao,
areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.

A Reabilitacdo Urbana consiste numa intervencdo mais ampla do que a simples
reabilitacdo de edificios de uma determinada area do territério municipal, que, acima de
tudo, promove a revitalizacdo urbanistica, econémico-social, cultural e ambiental de um

tecido urbano existente.

3 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E JUSTIFICACAO DA
DELIMITACAO DA ARU

A freguesia de Cavez é uma das 12 freguesias do concelho de Cabeceiras de Basto, tendo
sido elevado a vila em 2001. Localiza-se a leste do concelho, fazendo fronteira com as
freguesias de Pedraca a oeste, Rio Douro a noroeste, e a Unido das Freguesias de
Gondides e Vilar de Cunhas a norte e nordeste. A sul faz fronteira com o concelho de
Mondim de Basto, nomeadamente com a Freguesia de Atei, fazendo a leste fronteira
com o concelho de Ribeira de Pena, nomeadamente com a Unido das Freguesias de
Ribeira de Pena (Salvador) e Santo Aleixo de Além - Tamega e também com a Unido das
Freguesias de Cerva e Limdes.

O rio Tamega, que atravessa a freguesia de Cavez, é na maior parte da sua extensao, a
fronteira natural que divide ndo sé os concelhos, como também os distritos de Braga e
Vila Real, estabelecendo assim a fronteira entre o Minho e Tras-os-Montes. A Vila de
Cavez apresenta um relevo suave com o desenvolvimento do principal aglomerado
urbanos no vale, ao longo dos principais eixos viarios que rompem a malha interna de
distribuicao.

Num tracado quase paralelo ao rio Tamega, a EN206 atravessa a freguesia de Cavez,
sendo o principal acesso a freguesia, fazendo a ligacdo a Arco de Baulhe e ao concelho

de Ribeira de Pena.
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A estrutura de povoamento da Vila de Cavez é determinada por diversos fatores que
condicionam ou potenciam o povoamento como é o caso dos acessos vidrios. A
evolugdo da estrutura e da malha urbana de Cavez esta diretamente ligado as vias que
servem como elo de ligacdo entre os varios nucleos populacionais e como elementos
agregadores de desenvolvimento, tanto no contexto rural e produtivo, tanto no cultivo
da vinha de enforcado, como na atividade econdmica mais recente, como a extra¢do de
granito com func¢do ornamental no setor da construcgao civil.

Esta proximidade com a via resulta de um setor agricola assente num forte
emparcelamento da drea de cultivo, e na necessidade de bons acessos para o
escoamento de bens.

Assim, conclui-se que as vias de comunicacao fisicas e a morfologia agrarias do centro
da Vila de Cavez sdo os dois aspetos mais decisivos na organiza¢cdao do edificado e
evolucdo urbanistica.

Pela orografia suave da Vila de Cavez existem diversas casas solarengas que marcam a
paisagem, muitas delas brasonadas, de interesse histdrico e valor arquiteténico
consideravel.

Os vales de prados potenciam a agricultura e a pecuaria, sendo a grande atividade da
freguesia a producdo vinicola. As boas condi¢cdes naturais, com proximidade ao Rio
Tamega e boa exposicao solar, sdo fatores que potenciam a secular produc¢ao de vinho
verde nesta regido, um setor em crescimento, apoiado na modernizagdo deste setor
produtivo. Salienta-se diversas quintas com producdo nacional: a Quinta das Carvalhas,
Casa do Vale (Cavez), Casa do Valle (Moimenta), Casa da Ponte de Cavez, Quinta de Vila
Franca e, mais recentemente a Adega dos Ledes.

Ao nivel da gastronomia local, destaca-se a vitela assada.

No que se refere a infraestruturas publicas, ou de uso publico, destaca-se a Pista de
Pesca Desportiva, localizada nas margens do rio Tamega. Criada em 2000, a Pista de
Pesca Desportiva de Cavez ocupa quase trés quildmetros de extensdo, com 120
pesqueiros em perfeita sintonia com a natureza. Sao inUmeros os pescadores que ali se

deslocam para a pratica da modalidade.
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Esta Pista de pesca ja foi anfitria de varias provas de cariz regional, nacional e
internacional e possui uma intensa ocupacdo ao longo do ano. Este equipamento tem
nas suas imedia¢des, uma infraestrutura de apoio, com bar e sanitdrios, uma aprazivel
praia fluvial e uma area de lazer.

Ao nivel social e cultural a Vila de Cavez acolhe varias coletividades como o Centro Social
e Paroquial de Cavez, o Centro Comunitario de Cavez, o Clube de Caca e Pesca, o Grupo
Desportivo de Cavez e os Ranchos de S. Jodo Baptista, Os Camponeses de Arosa e As
Lavradeiras da Vila de Cavez.

A Vila de Cavez é rica em patrimdnio edificado. Apesar de localizada fora da delimitacdo
da ARU de Cavez, destaca-se a “Ponte de Cavez”, datada do século Xlll e classificada
como monumento nacional desde 1910, que concerne a sua volta diversas histérias,
tradi¢Ges e locais de romaria. A este propdsito, a ponte de Cavez marca a tradi¢do e
imagindrio das gentes da freguesia existindo referéncias escritas em diversas obras.

“A Ponte de Cavez, fronteira mitica entre o Minho e Trds-os-Montes, é uma monumental
travessia de arcos altos e vdos largos, unindo as margens do rio Tdmega que corre
fragoroso entre vertentes pronunciadas. Servia a estrada medieval que ligava Braga a
Vila Pouca de Aguiar, tendo suscitado particular admiragdo do relator da famosa viagem
de Ledn de Rosmithal, no verdo de 1465, a ela aludindo como “uma ponte de pedra muito
elevada” (FABIE, 1879: 85).

O perfil gdtico da construgcdo é indesmentivel: possui cinco arcos, os trés centrais
quebrados e os das margens em volta perfeita(...) A ponte foi alvo de duas reformulag¢des,
pelo menos: durante o reinado de Filipe Il, testemunhada pela introduc¢do dos arcos
redondos e um padréo colocado no meio da ponte, em 1599 (...); e durante o terceiro
quartel do século XIX, por alturas da construgdo da estrada de Fafe para Vila Pouca de
Aguiar, que lhe alargou o tabuleiro. (Brochado Cldudio; Cabeceiras de Basto Histdria e
Patrimdnio, 2013).” A ponte encontra-se classificada como Monumento Nacional
(Decreto de 16.06.1910).

Proxima a esta ponte, na margem esquerda do rio Tamega, existe uma fonte de agua
sulfurosa com propriedades medicinais segundo os relatos histéricos: “O povo atesta

que, quando bebida na manha de 24 de Agosto, dia de S. Bartolomeu, antes que o sol
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raie, livra de todas as moléstias e doencas presentes e futuras.” (fonte: Camara
Municipal de Cabeceiras de Basto).

Do outro lado da ponte fica, precisamente, a Capela de S. Bartolomeu, pertencente a
Casa da Ponte, local de importante romaria na regido. A festa de Sao Bartolomeu de
Cavez, realizada no dia 23 e 24 de agosto, marca a identidade e as tradigdes ancestrais
da freguesia.

Além da festa de S. Bartolomeu existem as festas de S. Jodo Baptista, Santa Maria
Madalena, S. Frutuoso e Santa Luzia.

Outro monumento, de origem romanica, mas que ainda mantém a sua forma original, é

a ponte medieval sobre a Ribeira de Moimenta, mais conhecida como Ponte das Tabuas.

Dentro da ARU de Cavez destacam-se diversos edificios de arquitetura civil residencial,
casas senhoriais como: Casa do Souto, Quinta da Portinha, Casa da Venda, Casa do
Regedor, todas no Largo do Souto, a Casa das Cortinhas, a Casa da Igreja (ou do
ASSENTO), a Casa do Bardo, a Casa das Carvalhas, entre outras de menor relevo
arquitetonico mas de igual antiguidade.

Ainda no centro urbano de Cavez refira-se a igreja matriz, que apesar da origem
romanica, foi na sua quase totalidade, modificada.

Relativamente a Igreja Matriz, também conhecida como Igreja de S. Jodo de Cavez,
Antdnio P. Dinis refere na obra “Cabeceiras de Basto Histdria e Patrimdnio” (2013) que
“Embora haja referéncias medievais a Igreja de S. Jodo de Cavez, anexa, nos finais do
século Xlll ou nos inicios do XIV, ao Mosteiro de Santa Maria de Pombeiro, ndo se
encontraram, ainda, na freguesia, os vestigios de um templo romdnico, dessa época. A
igreja paroquial, que se ergue no centro do aglomerado, embora possa ter ocupado um
espaco jd sagrado anteriormente e até integrado alguma pedra de edificio mais antigo,
revela feitura setecentista, tendo sido acrescentada e enobrecida nos séculos
seguintes.(...)

E importante referir que ndo existe um instrumento legal a regular o uso do solo na Vila
de Cavez, além do PDM. Ao nivel da ocupacdo do solo na ARU de Cavez predominam os

espacos agricola, com manchas urbanas dispersas, existindo alguns intersticios de
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espaco florestal. As manchas urbanas correspondem os principais aglomerados

existentes.

A data da elaboracio do documento de Delimitacio da ARU de Cavez, estd a ser

elaborado um Plano de Requalificacdo da Vila de Cavez, que visa definir e apoiar as

estratégias de intervengao e requalificagdo a propor com base numa visdo integrada

sobre o territério, realizando uma leitura sobre as estratégias e concertacdes em rede,

de politicas de desenvolvimento territorial concertando estratégias articuladas com

apoios financeiros de fundos estruturais.

Figura 1. Proposta de delimitagdo da ARU
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Sintese da justificagdo da delimitacdao da ARU da Vila de Cavez

No ambito do Plano de Requalificacdo da Vila de Cavez procurou-se compreender os
espacos de atratividade do Centro da Vila de Cavez identificando os nucleos geradores
ou potenciais geradores de atratividade, tendo sido identificados 5 nucleos centrais.
Cada nucleo assume uma polaridade distinta.

Dos 5 nucleos centrais, identificou-se 3 nucleos geradores de atratividade e 2 nucleos
com potencial para gerar atratividade:

1. Largo dalgreja de Cavez — NGA 01, com o Lar, Creche e Centro Catequético.

2. Largo do Cruzeiro - Rua Camilo Castelo Branco onde se localiza o Centro
Comunitario de Cavez.

3. Zona da Ferreirinha - Nucleo de equipamentos, onde se localiza um dos trés
Agrupamentos de Escola do concelho, o Gimnodesportivo e a Piscina descoberta
de Cavez, com acesso através da Rua da Ferreirinha

4. Llargo do Souto — devido ao seu caracter histérico e pelo papel na evolucdo da
vila de Cavez.

5. Largo da Feira que constituiu um dos polos de centralidade da Vila de Cavez.

Nestes nucleos existe grande interagdo entre a populagao e o espaco publico, apesar da
sua leitura espacial ndo ser clara, das descontinuidades, da falta de infraestruturas e da
auséncia de hierarquizac¢ao dos circuitos, pedonais e viarios.

O Plano de Requalificacdo da Vila de Cavez pretende reforcar a importancia do desenho
urbano na requalificacdo destes espacos, para tal, desenvolveu uma analise SWOT do
territério do Centro da Vila de Cavez, da qual se pode inferir um conjunto de conclusdes
para a ARU.

Assim, do ponto de vista da analise interna da ARU de Cavez, como Fraquezas destacam-
se a perda e envelhecimento da populacdo residente, a deslocalizacdo e encerramento
de servicos, a fraca rede de transporte publicos e espaco publico com caréncias

funcionais e estéticas. Ainda ao nivel da analise interna, as forcas mais relevantes sao
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as boas acessibilidades, o posicionamento como 32 polo de centralidade do concelho, a
existéncia de um vasto patrimdnio histdrico, algum dele classificado e a existéncia de
grandes manchas agricolas de produgdo vinicola certificada e a Pista de Pesca
Desportiva Internacional de Cavez, um equipamento de uso continuo promotor de

atratividade turistica, desportiva e cultural.

A proposta de limite para uma Area de Reabilitacio Urbana (ARU) inclui as zonas urbanas
consolidadas, abrangendo o patriménio histérico e cultural, os espagos publicos
identificados como nucleos geradores de atratividades e equipamentos de utilizacdo
coletiva, que integram a centralidade da Vila de Cavez, com uma area de 822.850,00 m?

(82,28 ha).

4 CRITERIOS SUBJACENTES A DELIMITACAO

O processo de delimitacdo da ARU de Cavez teve em consideragdo uma série de critérios,
qgue foram ponderados e adotados com o intuito principal de potenciar a concretizacao
dos objetivos estratégicos considerados para a ARU de Cavez.

Neste sentido, foram adotados os seguintes critérios para a delimitacao da ARU:

1. Coeréncia com a configuracdo da estrutura urbana e sua evolugdo, integrando na
ARU os espagos urbanos mais antigos e centrais, onde se concentra a maior parte
do patriménio histérico e arquitetdnico;

2. Coeréncia com os instrumentos de gestdo do territdrio nomeadamente com a
Revisdao do Plano Diretor Municipal:

a. Os limites da ARU abrangem os limites do Nucleo Histérico;
b. No ambito dos objetivos estratégicos da Revisdao do Plano Diretor
Municipal encontram-se previstos estimulos para a revitalizagdo urbana.

3. Enfoque nos espagos urbanos onde o niumero de edificios degradados é mais

significativo e que, por isso, carecem de uma estratégia integrada de reabilitacao

urbana, em que os investimentos de natureza publica em reabilitacdo de
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equipamentos e requalificacdo dos espagos publicos sejam acompanhados de
um programa de estimulos a iniciativa privada;

4. A necessidade de incentivar o regresso das populagdes aos nucleos histéricos
envelhecidos e com sinais de despovoamento / abandono, garantindo o
rejuvenescimento dos nucleos;

5. A necessidade de qualificar os equipamentos existentes, e de reforcar a oferta

cultural ja conhecida.

5 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA ARU

5.1 Epoca de construcdo, estado de conservacdo

Na ARU de Cavez existem 138 edificios com 138 alojamentos familiares, 36,2% dos
quais contruidos até 1919 (figura 2). A mistura de edificado antigo com tecidos
urbanos recentes, justapondo morfo-tipologias e estados de conservagdao muito
contrastantes transmitem a necessidade de se refletir uma intervencdo de

reabilitacdo urbana nesta area.

15



Plano de Agdo para a Regeneragdo Urbana (PARU) - Area de Reabilitagio Urbana da Vila de Cavez

Figura 2. Epoca de construcéo dos edificios (2011)

Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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llustrag&o 1. Epoca de construg&o dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Num exercicio de agregacao dos dados disponiveis dos censos 2011, é possivel perceber
que cerca de 78% dos edificios foram construidos ha pelo menos 35 anos, totalizando

107 edificios.

Figura 3. Epoca agrupada de construc&o dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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llustracdo 2. Epoca agrupada de construgéo dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Entre os 25 e os 35 anos de idade de construcdo existem cerca de 10,9% dos edificios,

totalizando 15 edificios.

Em suma, o edificado existente na ARU de Cavez é, quase na sua totalidade, de idade

superior a 25 anos (88,4%).

Num horizonte a 4 anos (2020), e dada a estagnacao de nova construcdo, perspetiva-

se que mais de 88% do edificado da ARU tenha no minimo 30 anos.

Em termos de estado de conservacdo, a avaliacdo estabelecida pelo Instituto

Nacional de Estatistica no CENSOS de 2011, foi feita tendo por base cinco niveis de

necessidades de reparacdo associadas aos estados de conservacdo dos edificios de

acordo com o seguinte quadro:

Tabela 1. Relagdo entre Necessidades de Intervencdo e Estados de Conservacao

Necessidades de Reparagao

Estados de Conservacao

Nenhumas Muito Bom
Pequenas Bom
Médias Razoavel
Grandes Mau
Muito Grandes Péssimo
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O critério “necessidades de intervengao” classifica as seguintes componentes dos
edificios, sendo estas:

e Estrutura

e Cobertura

e Estado das paredes e caixilharia.

No que se refere as necessidades de reparac¢des da estrutura dos edificios, cerca de
56% necessitam de pelo menos pequenas intervengdes, dos quais 15,2% sao mesmo

grandes ou muito grandes reparacdes.

llustracdo 3. Necessidade de reparacdes da estrutura dos edificios (2011)

9
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011), CM de Cabeceiras de Basto
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Figura 4. Necessidade de reparacoes da estrutura dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011), CM de Cabeceiras de Basto

Quanto a necessidade de reparagdes na cobertura dos edificios, verifica-se que 67,4%

dos mesmos apresentam, pelo menos, a necessidade de pequenas reparagdes.

lustracdo 4. Necessidade de reparacdes da cobertura dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011), CM de Cabeceiras de Basto

Figura 5. Necessidade de reparacOes da cobertura dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011), CM de Cabeceiras de Basto

Em 71% dos edificios (98 edificios) existem necessidades de, pelo menos, pequenas
reparagdes nas paredes ou nas caixilharias. No ambito das necessidades de reparacao

dos edificios esta é a necessidade mais comum.

21



Plano de Agdo para a Regeneracdo Urbana (PARU) - Area de Regeneragdo Urbana da Vila de Cavez

lustracéo 5. Necessidade de reparacdes nas paredes e caixilharias dos edificios (2011)

6,5%

= Nenhumas
Pequenas
Médias

= Grandes

Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011), CM de Cabeceiras de Basto

Figura 6. Necessidade de reparacdes nas paredes e caixilharias dos edificios (2011)
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Para além da informagdo presente no recenseamento aos edificios do Censos 2011,
existiu a necessidade de complementar, atualizar e corrigir esta informacao, tendo
sido englobadas informagdes mais recentes, recolhidas em 2016 junto dos servigos
municipais e através de trabalho de campo desenvolvido por técnicos da
ProASolutions.PT, tendo sido feita uma andlise preliminar do estado geral de
conservacao dos edificios. Esta analise permitiu verificar a existéncia de discrepancias
entre os dados do estado atual dos edificios e os dados do Censos 2011, motivados,
por um lado, quer pela evolugdo decorrente da passagem do tempo (agravamento de
estado de conservacdo ou reabilitacdo entretanto efetuada), e por outro lado, da

inexatiddao de alguns dos dados do Censos de 2011.

Figura 7. Edificios em péssimo estado de conservagdo — Rua do Pedral

A titulo de exemplo é possivel verificar na figura 7 que os edificios em primeiro plano

na fotografia foram classificados em 2011 pelo INE como em estado razoavel, tendo
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sido reclassificados apds trabalho de campo como em péssimo estado de
conservagao.

Numa andlise comparativa, selecionando apenas os edificios construidos até 1980, e
analisando quantos desses edificios necessitam de médias repara¢des ou ainda de
reparacdes mais graves, verifica-se que 77 dos 107 edificios com mais de 35 anos
apresentam necessidades de reparacdes no minimo de nivel médio. Isto significa em
termos relativos que 72% dos edificios, dentro deste intervalo de idades de construcao,
apresentam necessidades de intervencdao. Numa relagao mais abrangente, e incluindo
todos os edificios da ARU, independentemente da sua idade, a percentagem de edificios
com necessidades médias ou mais graves de reparacdes (estado de conservagao
razodvel ou pior) reduz para cerca de 56%.

Fazendo o mesmo exercicio comparativo para os edificios com mais de 25 anos, existem
apenas mais 10 edificios com necessidades, reduzindo ligeiramente o valor relativo para
71,3% face a totalidade de edificios com mais de 25 anos (contruidos até 1990). Numa
analise mais global, e comparativamente a totalidade dos edificios da ARU, os 87
edificios com necessidades de reparagdes representam 63%.

Importa ainda referir que no horizonte 2020, existira um parque habitacional
envelhecido (mais de 30 anos) e acima de tudo mais degradado e com menores

condi¢des de habitabilidade, caso os processos de reabilitacdo ndao ocorram.

llustragdo 6. Edificios construidos até 1980 e até 1990 com estado de conservagado razoavel ou pior

72,0% 71,3%

80,0% Vi P 63,0%
60,0%
) M Edificios construidos até
40,0% 1980
20,0%
0,0% | Edificios construidos até
Comparativamente ao n.2 Comparativamente ao n.2 1990

de edificios (até 1980/1990) total de edificios

Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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Figura 8. Edificios construidos até 1980 em estado de conservacgéo razoavel ou pior
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Existem algumas situagdes de imdveis parcialmente ou totalmente devolutos. A
gravidade e a disseminacdo das situacdoes de mau estado de conservacdo exigem o
desenvolvimento de um programa de reabilitacdo que priorize as intervengdes e

identifique os percursos ou os contextos urbanos mais expostos.
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Figura 9.Edificios em ruina ou devolutos
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011) e CM de Cabeceiras de Basto

Estimamos que na ARU de Cavez existam 11 alojamentos ndo habitados, o que
corresponde a 8 % do total de alojamentos. Na maioria dos casos, os alojamentos
vagos correspondem a imoveis num estado de degradacdo avancada e sem 0s niveis
minimos de habitabilidade. Em termos prioritdrios é necessario identificar estas
situagdes, analisar as intensdes dos atuais proprietarios e promover o desencadear
processos de reabilitacdo.

Algumas das aparentes intervengdes de manutencgao e de reabilitacdo de estruturas do
edificado, correspondem a operacOes ligeiras que ndo resolveram claramente as
patologias em destaque (infiltracbes, degradacdo de caixilharias, etc.). Foram
também realizadas pinturas sobre massas deterioradas levando ao aparecimento de
diversos sintomas da degradacao.

Dos 138 alojamentos familiares existentes na ARU de Cavez, e tal como ja foi referido,
cerca de 8% sao alojamentos ndo habitados. A maioria dos alojamentos, cerca de 54%

sdo alojamentos de residéncia secundaria ou de uso sazonal. E conhecida a elevada taxa
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de emigragao desta regido e sdo muitos os emigrantes que tém habitacdo propria nas
zonas de onde sdo naturais. A populacdo emigrante desta freguesia apostou nos
ultimos anos no mercado imobiliario da sua terra natal, destacando-se na Vila, diversas
casas de elevado investimento, utilizando os materiais da regido, nomeadamente o
granito, procurando demostrar sinais de ostentagao.

Constata-se ainda que praticamente ndo existe mercado de arrendamento nesta Vila.
A quantidade de alojamentos habitados pelo proprietdrio fica-se pelos 35,5%,

enquanto os alojamentos arrendados representam apenas 2,2%.

llustracdo 7. Tipo de ocupacgdo dos alojamentos (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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Os dados revelam que a que a taxa de ocupacdo permanente dos alojamentos é de
apenas 37,7% (52 alojamentos) fruto da grande taxa de emigracdo existente nesta
Vila. Deste modo, e contabilizando apenas a ocupa¢ao permanente, importa salientar
qgue, desses 52 alojamentos, 94,2 % sdo alojamentos habitados pelo proprietério,
facilitando a partida, os processos de reabilitacdo que se quiserem implementar.
Deste modo, a decisdo ou necessidade de avancar para a reabilitacdo estara
simplificada, pelo facto de ndo existirem outros intervenientes envolvidos no

processo.
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llustracéo 8. Tipo de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Relativamente aos alojamentos, nomeadamente a sua dispersdao ou concentragao por
edificio, verifica-se que na ARU de Cavez, com a exce¢do de um unico edificio, existe um
alojamento por edificio, caracterizando-se assim esta drea por edificios “mono-

alojamento”, ou mesmo unifamiliares.

llustracéo 9. Nimero de alojamentos por edificio (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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Figura 10. Numero de alojamentos por edificio (2011)
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A relacdo do numero de alojamentos por edificio estd intrinsecamente ligada ao fogo e
ndo ao numero de pisos por edificio. Se proliferam os alojamentos simples, ou
individuais, verifica-se que a cércea dos edificios acompanha esta evidéncia. Os edificios
com 1 ou 2 pisos representam cerca de 93% da totalidade de edificios. Refira-se ainda

os cerca de 7% de edificios com 3 pisos.
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lHustracéo 10. Numero de pisos por edificio (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Figura 11. Ndmero de pisos por edificio (2011)
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Foi ainda analisada a oferta de lugares de estacionamento/lugares de garagem por
alojamento.

Também pela andlise da oferta de estacionamento/lugares de garagem, se percebe que
a ARU de Cavez se insere numa zona de carateristicas predominantemente rurais, onde
a urbanizac¢do é antiga e menos organizada. Os nucleos habitacionais sdo dispersos pelo
territério e quase sempre estdo associados a habitacdes muito antigas, que fariam parte
de quintas ou outro tipo de casario tipicamente rural, relacionado com a agricultura.
Neste tipo de construgdo, a preocupagdo para ter um espag¢o dedicado ao
estacionamento automével, ndo foi uma preocupacdo. Em cerca de 75% dos
alojamentos ndo estdo definidos lugares de estacionamento/ lugares de garagem.
Quando existem lugares de estacionamento/lugares de garagem, estes estdo
associados a constru¢des mais recentes, mas mesmo assim, na sua maioria de apenas

um lugar por alojamento (18,1%).

llustracéo 11. Tipologia dos alojamentos em funcdo da existéncia de estacionamento (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI 2011)

No que se refere a tipologia dos edificios da ARU de Cavez, verifica-se que ha uma
predominancia notéria dos edificios isolados (80,3%). Até pela analise da planta de
enguadramento da delimitagcdo da ARU se percebe a dispersao do edificado. Os nucleos
habitacionais sdo pequenos e dispersos, caracterizados sobretudo por edificios

isolados.
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Na ARU, os contrastes sdao pouco evidentes, surgindo pontualmente no territério

edificios geminados (7,9%) e edificios em banda (9,4%).

llustracdo 12. Tipologia de edificio (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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Figura 12. Tipologia de edificio (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Em relagdo a tipologia de revestimento do edificado, no caso da ARU de Cavez, o reboco
tradicional é a tipologia de revestimento mais utilizada (50,4%), mas destaca-se
naturalmente a elevada percentagem dos edificios revestido a pedra (46,5%). Cabeceiras
de Basto esta numa zona marcadamente granitica, e isso também se nota nas
construcdes das habitacdes. Naturalmente que em Cavez, o casario é mais rustico do

gue na sede do concelho, destacando-se, assim, as habitacdes em pedra granitica.
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lustracéo 13. Tipologia de revestimento dos edificios (2011)
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)

Relativamente a tipologia de coberturas dos edificios, a cobertura inclinada revestida a
telhas de ceramica ou telhas de betdo &, segundo os censos de 2011, a Unica tipologia
existente. Também aqui se denota a tradicionalidade desta freguesia, e desta drea em

particular (ARU) no que se refere ao edificado habitacional.

llustracdo 14. Tipologia de cobertura dos edificios (2011)

Inclinada
(revestida a
telhas de
ceramica ou de
betdo)

100,0%

Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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Tabela 2. Indicadores relativos ao edificado localizado na ARU

N¢ %
Total de edificios 138
Antes de 1919 50 36,2
De 1919 a 1945 15 10,9
Epoca de construcdo  [De 1946 a 1970 21 15,2
do edificado De 1971 a 1980 21 15,2
De 1981 a 1990 15 10,9
De 1991 a 2011 16 11,6
Total de edificios 138
Total — Nenhuma necessidade de 32 23,2
Total - Com necessidades de reparacdo 106 76,8
Necessidade de reparacdo Pequenaf repa,ra_gaes 16 151
Reparacdes médias 53 50,0
Grandes reparagoes 28 26,4
Muito Grandes 9 8,5
Total de alojamentos familiares 138
Ocupado pelo proprietario 49 35,5
) . Ocupado por arrendatario 3 2,2
Tipo de.ocupagao dos Alojamentos Vagos 11 80
alojamentos
Alojamentos de residéncia secundaria/Uso 75 54,3
Sazonal

Fonte: INE, dados estimados a partir da sobreposi¢do das subsec¢Ges na ARU.

5.2 Espago Publico e edificios de uso publico

O Espago Publico e distribuicao do edificado da Vila de Cavez sdao fortemente
influenciados pelas vias de comunicacgao fisicas e a morfologia agrarias.

A evolucdo urbana de Cavez estd relacionado com a via, que constitui um elo de uniao,
no seu mais rural e produtivo, que resulta de um setor agricola assente num forte
emparcelamento da area de cultivo, no qual se destaca a vinha de enforcado.

A malha urbana alterna entre o construido e a ruina, o cultivo e o inculto, valores
patrimoniais/naturais/imateriais, o equipamento e o loteamento, a floresta verde e a
floresta queimada. Apesar de a fixacdo deste territdrio seguir um modelo urbano

disperso, existem zonas urbanas que apresentam uma maior consolidacao.
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Esta caracteristica, resulta em descontinuidades espaciais, falta de infraestruturas e uma
caréncia de hierarquizacdo dos circuitos, quer pedonais, quer vidrios, espaco publico
com caréncias funcionais e estéticas e a deslocalizagdo e encerramento de servigos
associados a uma fraca rede de transporte publicos. Devido as lacunas existentes na
organizacao da malha urbana e dos seus espacgos publicos, largos e pracetas, com uma
génese vinicola muito prépria, torna-se essencial a necessidade de requalificacdo dos
espacos publicos, de valorizacdo dos mesmos e do patrimonio edificado que os envolve.
Desta forma, é patente a importancia do desenho urbano na requalificagdo dos espagos
da Vila de Cavez.

Relativamente a tipologia de usos dos edificios habitacionais da ARU de Cavez, verifica-
se gque a maioria é largamente de utilizacdo exclusiva de habitacdo (84,3%). Trata-se de
uma vila sobretudo residencial, onde a maior riqueza estd no patrimdnio natural e
edificado. Nos eixos principais da ARU encontram-se, pontualmente, alguns edificios
onde o rés-do-chdo esta afeto a comércio ou servicos, mantendo como finalidade
principal ou maioritaria, a habitacdo (11%). Em cerca de 5% dos edificios, a ocupacao

por parte de comércio ou outros servicos € inversa, ocupando a maior parte do edificio.
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Figura 13. Tipologia de usos dos edificios (2011)
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llustracdo 15. Tipologia de usos dos edificios (2011)

4,7%
11,0% .

= Exclusivamente
habitagdo

= Maior parte
afecta a
habitagdo

= Maior parte
afecta a outros
fins

84,3%

Fonte: INE, Censos 2011 (BGE 2011)
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5.3 Estrutura e dinamicas socio-economicas

Num territério com um contexto de perda populacional, como o que se verifica em
Cavez, as dinamicas sociais e econdmicas ganham um especial destaque.

“Ligado aos seus recursos naturais e as suas tradicdes a comunidade de Cavez, possui
a sua expressao associativa, como é o caso da Associacao de Cacga e Pesca que assume
a gestao da Pista de Pesca Desportiva de Cavez e com regularidade promove o
Campeonato Nacional de Pesca Desportiva no Rio Tamega, o Rancho Folcldrico S. Jodo
Batista de Cavez que em cooperacgao ja organizou o 22 Festival Internacional de Basto,
onde se exibe a arte que une a danca e a musica tradicional do Minho e que teve lugar
no Largo do Souto e Largo da Feira”. (fonte: Plano de Requalificacdo para o Centro da
Vila de Cavez).

E de realcar o esforco de captacdo de utilizadores fora da freguesia para a valéncia
creche prestada pelo Centro Social e Paroquial de Cavez, que assegura o transporte
das criangas.

Todas estas questdes demograficas e dinamicas regionais traduzem-se no setor
empresarial desta freguesia, verificando-se igualmente em Cavez, algum esforco pela
modernizagdo agricola, essencialmente na producgao de vinho.

Hoje em dia, os territdrios de baixa densidade estdo fortemente pressionados pelos
problemas do envelhecimento, do isolamento e da falta de emprego. Nesse sentido,
os processos de reforco da coesdo territorial e da justica social passam pela promocgao
da qualidade de vida e do bem- estar nas centralidades urbanas, nomeadamente nas
areas histéricas e mais antigas.

Estes processos de reabilitacdo com caracter inclusivo, tém a mais-valia de promover
socialmente a atratividade residencial e econdmica das areas urbanas centrais
contribuindo para o reforco da justica social.

O concelho de Cabeceiras de Basto tem vindo a apresentar uma tendéncia de perda
populacional na ultima década, conforme se verifica na tabela 2.

Relativamente a caracterizacdo da populacdo residente nos territérios de baixa

densidade, tipologia na qual se insere a vila de Cavez, verifica-se um acentuado
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envelhecimento da populagao, com reflexo na perda de importancia da atividade

agricola (principalmente de subsisténcia), florestal e criacdo de gado.

Tabela 3. Evolugdo da populagao residente no concelho de Cabeceiras de Basto por grupo etério

CONCELHO 2001 2011
Populacdo Residente Total 17800 16699
Populagdo Residente com menos de 15 anos 19,9 % 16,4 %
Populagdo Residente com 15 aos 64 anos 62,3% 64,8 %
Populagdo Residente com mais de 65 anos 17,8 % 18,8 %

Fonte: INE, Censos 2011 e 2011

Na ARU de Cavez residem 194 individuos (tabela 3), com uma estrutura etaria

marcadamente envelhecida. O envelhecimento expressa-se no nimero superior de

pessoas com idade superior a 65 anos comparativamente com o numero dos jovens

até ao 15 anos. Mesmo numa andlise com escalGes etarios mais abrangentes

(Hustracdo 16), verifica-se que a populacdo idosa supera em mais do dobro a

populagdo jovem. Ao contrario do sucede com a sede do concelho, que se destaca pela

atracdo de populacdo, as freguesias envolventes tém vindo a perder populacdo, e

nomeadamente Cavez, perdeu cerca de 20% da populagao entre 2001 e 2011.
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llustracdo 16. Tipologia da populacao residente, por estrutura etaria, na ARU.
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI 2011)

O perfil de atividades é claramente dominado pelo sector tercidrio (64,9%), sobretudo
no comeércio, Nos servicos pessoais e no sector publico. Contudo, a ARU ndo contempla
em si toda esta capacidade de emprego, dada a reduzida oferta de servigcos e comércio.
A sede de concelho e os municipios vizinhos serdo os maiores recetores de
trabalhadores do setor tercidrio.

Destaca-se claramente um setor primdrio com forte peso nos nimeros do emprego
sendo uma vila com forte tradigcdo agricola refletido nos 14% de empregados nesse

setor.

llustracdo 17. Populagé@o empregada por setor de atividade, na ARU
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Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI 2011)

No que se refere ao nivel de escolaridade da populagdo residente da ARU de Cavez,
destaca-se a elevada taxa de analfabetismo de 21,6%. A ruralidade, a tradicionalidade
marcadamente agricola e o afastamento, de outros tempos, dos grandes meios
urbanos, traduzem-se por este numero muito alto de analfabetismo. O 12 ciclo
completo é representado pela populacdo idosa (36,8%). Por outro lado, a inversao dos
niveis de escolaridade faz-se com os 17,6% da populagdo que tém pelo menos 12 anos

de escolaridade completa, dos quais 9,4% terminaram o ensino superior.

llustracdo 18. Populagdo residente por niveis de escolaridade, na ARU

9,4%

= N3o sabe ler nem
escrever

oci
11,1% = 19ciclo completo

= 22 ciclo completo

32 ciclo completo

12,9% = Ensino secundario

completo

= Ensino superior
completo

Fonte: INE, Censos 2011 (BGRI 2011)
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Tabela 4. Indicadores relativos a Populagdo Residente na ARU, 2011

N° %

Total de Populacdo Residente 194 100
0 aos 24 anos 37 19,1
Estrutura etaria | 25 aos 64 anos 79 40,7
65 ou mais anos 78 40,2
Nao sabe ler nem escrever 37 21,6
1° ciclo 63 36,8
Nivel de 2°ciclo 22 12,9
escolaridade |30 jclo 19 111
Ensino Secundario 14 8,2

Ensino Superior 16 9,4
Total de Populagdo Residente Empregada 57 59,4

Atividade Setor Primario 8 14
econdémica | setor Secundario 12 21,1
Setor Terciario 37 64,9
Reformados por Populacéo total 84 43,3
Estrutura social

Desempregados por Populagéo Ativa 10 10,4

Fonte: INE, dados estimados a partir da sobreposi¢do das subsec¢des a ARU.

6 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Com base nos objetivos e principios gerais identificados no RIRU e nos principios basicos
e vetores de desenvolvimento do municipio, foram estabelecidos os objetivos gerais que

nortearam a identificacdo dos critérios subjacentes a delimitacdo da area a prosseguir:
1. Incentivar e facilitar a reabilitacdo do edificado com valor patrimonial e

histérico e dinamizar a reabilitagdo do tecido urbano degradado, melhorando as

condicBes de habitabilidade e de funcionalidade;
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2. Requalificar e revitalizar a ARU, reforcando o seu papel polarizador e
dinamizador do concelho;

3. Promover a protecdo e a valorizagdo do patrimdnio cultural edificado
como fator de identidade e diferenciacdo urbana;

4. Reforgar a articulagdo entre a ARU de Cavez e as areas urbanas centrais
envolventes, tirando partido da sua notoriedade histérica e patrimonial,
promovendo a complementaridade funcional entre os mesmos;

5. Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos
espacos urbanos;

6. I . I I
Promover a criacdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddaos com

mobilidade condicionada, de forma a melhorar as condicbes de mobilidade
urbana e a potenciar o desenvolvimento de um espac¢o urbano inclusivo;

7 Promover a revitalizagdo e a atratividade econdmica e fomentar o

turismo, a cultura e o lazer;

8. Revitalizagdo do tecido econdmico na ARU de Cavez, apoiando a sua
viabilidade e diversificacdo, reforcando a atividade existente e promovendo a
instalacdo de novos usos;

9. Potenciar a elaboracdo e execugdo de projetos ancora que induzam a
revitalizacdo urbana, qualificando o espaco publico, reforcando a unidade, a
identidade e a imagem urbana;

10. Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de
utilizacdo coletiva;

11. Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de

uma melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de circulagao.

A concretizacdo destes objetivos passa pelo desenvolvimento de um projeto
diferenciador em termos de solugdes residenciais e urbanas, onde o aprofundamento
do intercdmbio urbano-rural deve ser dinamizado, a oferta turfistica deve de ser
potenciada em rede e o reforco da atratividade deve dirigir-se para novos segmentos

da procura. Deverdo ser promovidos e valorizados os recursos enddgenos da Vila de
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Cavez através da modernizagdo das suas atividades, como o vinho, turismo de
natureza/producdo, comércio e servicos de salde, e a aposta nas TIC. A existéncia de
nucleos geradores que revelam capacidade de atragdo e reten¢do de iniciativas e
populacdo deverdo atuar como catalisadores, reforcando e recuperando o seu papel
dentro do Centro da Vila de Cavez. Assim, dever-se-4 apostar em encontrar
oportunidades de conegbes entre os nucleos geradores, que poderdo gerar iniciativas e

atividades com outros territdrios da rede, para atrair e fixar populacao.
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7 APOIOS E INCENTIVOS

A concretizagdo e a operacionalizagdo da estratégia de reabilitacdao urbana subjacente
a proposta de delimitagdo da ARU da Vila de Cavez carece da definicdo de um conjunto
de instrumentos de incentivo de natureza fiscal.

Estes beneficios fiscais poderao, ainda, vir a ser complementados com eventuais apoios
a regeneracao e reabilitacdo urbana a instituir no quadro Portugal2020.

Desta forma, e através da criacdo de um quadro fiscal favoravel, conjugado com outros
tipos de apoio ao investimento, procura-se mobilizar acao dos principais agentes no
processo de reabilitacdo urbana (proprietarios, senhorios, inquilinos, residentes em
geral, instituicGes publicas e privadas, comerciantes, a restauracdo, empresas de
construcdo e promotores imobilidrios a intervir na qualificacdo, revalorizacdo e
funcionalizacdo do espaco e da oferta urbana, de acordo com a estratégia de
reabilitacdo urbana consagrada nesta proposta, considerando-se como mais
relevantes, podendo durante o processo de elaboragao, discussdao e aprovacao da

Operacdo de Reabilitacdo Urbana vir este quadro a sofrer ajustamentos.

7.1 Beneficios Fiscais no ambito da Reabilitagdo Urbana

Sem prejuizo de outros incentivos ou apoios existentes ou a criar, referem-se aqueles
do quadro legal vigente.
O investimento em imdveis a realizar no ambito da ARU beneficia de varias e
importantes vantagens do ponto de vista fiscal para além das relativas aos impostos
municipais sobre imdveis, designadamente no que se refere ao IRS, ao IRC e ao IVA. De
entre estas, destacam-se:
IVA

e Estdo sujeitos a taxa reduzida do IVA (6% as empreitadas de reabilitacdo urbana,

tal como definida em documento especifico, realizadas em imdveis ou em espacos
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publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais

(CIVA Anexo Lista | na redagdo em vigor).

IRS

e Deducdo a coleta com um limite de 500 euros, de 30% dos encargos suportados
pelos proprietarios, relacionados com acdes de reabilitacdo de edificios — n2 4 do
art.271.2do EBF;

e Tributacdo a taxa auténoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos
passivos de IRS residentes em territério portugués quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacdo de imdveis localizados na ARU, recuperados nos termos
da estratégia de reabilitacdo (n.2 5 do artigo 712 do EBF).

e Tributagdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos
passivos de IRS quando sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de
imoveis localizados na ARU, recuperados nos termos da estratégia de reabilitacdo

(n.2 6 do artigo 712 do EBF).

7.2 Beneficios Fiscais Associados aos Impostos Municipais

Refira-se a propdsito que, nos termos do Artigo 14.2do Regime Juridico da Reabilitacao
Urbana, aprovado pelo Decreto-lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro, com a ultima
redacdo dada pela Lei n.232/2012, de 14 de Agosto, a delimitacdo de uma area de
reabilitacdo urbana confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e
encargos sobre os edificios ou fracdes nele compreendidos o direito de acesso aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacao urbana, nos termos estabelecidos
na legislacdo aplicavel.

Nos termos da alinea c) do n.? 2 do Artigo 13.2 e da alinea a) do Artigo 14.2 da Lei
n.232/2012, de 14 de Agosto, a proposta de delimitacdo de uma area de reabilitacdo
urbana obriga a definicdo do quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais, designadamente o imposto municipal sobre imodveis (IMI) e o imposto

municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacdo
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aplicavel. Neste contexto, a drea da delimitada pela ARU beneficiard dos seguintes

incentivos associados aos impostos municipais:

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis

e [sencdo por um periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da emissao

da respetiva licenca camardria para os prédios urbanos objeto de reabilitagdo (n.21

do art.245.2do EBF), que se enquadrem no n.23 do art.2 45.2 do EBF.

e |sencdo de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) para os prédios urbanos

localizados na ARU objeto de ac¢Ges de reabilitacdo, por um periodo de cinco anos,

a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitacdo, nos termos do n.2

7 do artigo 712 do Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF).

IMT - Imposto Municipal sobre Transmiss6es Onerosas

e |[sencdo de IMT nas aquisicbes de prédios destinados a reabilitacdo urbana,

desde que no prazo de trés anos a contar da data da aquisi¢cdo o adquirente inicie

as obras (n.22 do art.245.2 do EBF), que se enquadrem no n.23 do art.245.2 do EBF;

e Isencdo de IMT nas aquisicdes de prédio urbano ou fracdo auténoma de prédio

urbano destinado exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, na primeira

transmissdo onerosa do prédio reabilitado —n.2 8 do art.? 712 do EBF.

Os beneficios fiscais relativos as isencdes contidas nos n.2s 7 e 8 do artigo 71.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais estdao dependentes de deliberacdo expressa da
Assembleia Municipal, conforme determina o n.2 19 do referido artigo 71.9.

Nos casos acima expostos, os beneficios fiscais a atribuir dependem de comprovacao do
inicio e da conclusdo das acles de reabilitacdo pela Camara Municipal, que esta
incumbida de certificar o estado dos imdveis antes e depois das obras. Os incentivos e
beneficios descritos nos pontos anteriores apenas serao concedidos a intervengdes que
se enquadrem, cumulativamente, nas definicbes de reabilitacdo urbana e reabilitacdo

de edificios constantes do RJRU.

47



Plano de Agdo para a Regeneracdo Urbana (PARU) - Area de Regeneragdo Urbana da Vila de Cavez

Para o efeito, entende-se por reabilitagdao urbana o processo de transformacgao do solo
urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construcdo, reconstrucao,
alteragcdo, ampliacdo, demolicdo e conservacao de edificios, tal como definidas no
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, com o objetivo de melhorar as
condicdes de uso, conservando o seu caracter fundamental, bem como o conjunto de
operagdes urbanisticas e de loteamento e de obras de urbanizagao, que visem a
recuperacdo de zonas histdricas e de dreas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica, sendo tal reabilitacdo certificada pelo Instituto da Habitagdo e da
Reabilitacdo Urbana ou pela Cdmara municipal, consoante o caso.

Os beneficios fiscais a reabilitacdo do edificado referenciados nos pontos anteriores,
serdo concedidos, apds a boa conclusdo das obras e desde que as mesmas resultem na
reabilitacdo da totalidade do prédio e/ou das fracGes, atestada pelos servicos
competentes da Camara Municipal, e cessardo sempre que se verifique que a obra nao
se realizou de acordo com o projeto aprovado ou que foram feitas demoli¢des nado
autorizadas.

A concessdo dos beneficios fiscais mencionados nos pontos anteriores estardo ainda
dependente da comunicagdo do inicio dos trabalhos prevista no artigo 80.2-A do
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, aplicavel a todas as obras sujeitas ou ndo
a controlo prévio.

De facto, o artigo 712 do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos em
matéria de reabilitacdo urbana para prédios urbanos objeto de ag¢des de reabilitacao
localizados em ARU e cujas obras se tenham iniciado ap6s janeiro de 2008 e se venham
a concluir até dezembro de 2020.

A este propodsito importard clarificar o conceito (para o legislador) de “acbes de
reabilitacdo” que, de acordo com o nimero 22, alinea a) do artigo 712 do EBF, dizem
respeito a “intervencdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios,
ou as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fracdes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir

NOvVos Usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, das quais
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resulte um estado de conservagao do imével, pelo menos, dois niveis acima do atribuido

antes da intervengao”.

7.3 Instrumentos de Incentivo Financeiro

Os incentivos de natureza financeira poderdo corresponder a atribuicdo de
comparticipacdes pecuniarias com montantes varidveis e de varias tipologias de apoio,
poderdo revestir a forma de regimes especiais no dmbito das taxas e licencas
municipais:

A este titulo, as obras de reabilitacdo do edificado realizadas na area delimitada da
ARU de Cabeceiras de Basto beneficiardo de:

e Reducdo em 50% das taxas relativas a urbanizacdo, edificacdo, reforco de

infraestruturas e utilizacdo e aproveitamento do dominio publico municipal em
obras de reabilitacdo de edificios.

e Reducdo, durante 3 anos, em 50% das taxas relativas a ocupacdo da via publica

e publicidade em estabelecimentos de atividades econdmicas a funcionar em

edificios reabilitados, apds a emissdao da licenca de utilizagdo, como meio de

favorecer a atividade comercial e a dindmica de ocupacdo das areas livres
coletivas.

e Reducdo de 50% do valor das taxas de entrada e apreciacdo de processos de

obras, relativos a acdes de reabilitacdo realizadas em imodveis localizados na ARU
previstas no regulamento municipal em vigor;

e Reducdo de 25% do valor das taxas inerentes a emissdo de alvara de licenca de

obras ou a admissdo de comunicacdo prévia de obras relativas a agbes de

reabilitagdao realizadas em imdveis localizados na ARU previstas no regulamento

municipal em vigor.

Os incentivos financeiros e fiscais a reabilitacdo do edificado serdao concedidos apds a
boa execucdo das obras, declarada pela Cadmara Municipal de Cabeceiras de Basto e
cessardao sempre que se verifique que a obra ndo se realizou de acordo com o projeto

aprovado.
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7.4 Outros Apoio e incentivos

Reconhecendo que para além da fixagdo de um quadro fiscal favoravel ao investimento
em projetos de reabilitacdo urbana inseridos ARU e consonantes com os objetivos
fixados, e necessario contribuir para a criacdo de outras condi¢Ges e varidveis que
facilitem, agilizem e promovam os projetos de reabilitacdo designadamente no que se
refere a diversificacdo das fontes de financiamento, a Cdmara Municipal dos Cabeceiras
de Basto desenvolverd um conjunto de a¢des entre as quais se destacam as seguintes:

e Celebracdo de protocolos com entidades gestoras de instrumentos financeiros

tendo em vista facilitar o acesso ao crédito, a reducdo de comissdes e o

estabelecimento de condi¢Ges de financiamento mais favoraveis.

e Apoio técnico na identificacio de fontes de financiamento dirigidas a

reabilitacdo urbana ou com conexdes com esta, que permitam aos promotores

de projetos de reabilitacdo urbana, publicos e privados, aceder aos fundos
estruturais disponibilizados no dmbito da politica de coesdo da Unido Europeia,
designadamente aos novos instrumentos financeiros previstos no ambito do

Portugal2020.

abril de 2016
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