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1. INTRODUCAO

No dia um de julho de 2009, o Conselho de Prevengdo da Corrupcdo (CPC) aprovou a Recomendacio
ng 1/2009, publicada na 2.2 Série do Didrio da Reptiblica (DR}, ne 140, de 22 de julho de 2009.

A referida Recomendacgdo dirigiu-se aos orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnio piblicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial,

de direito publico ou de direito privado.

O CPC, em reunido de sete de abril de 2010, aprova, em complemento da Recomendacio de 1 de jultho
de 2009, a Recomendaciio n.2 1/2010, publicada no DR, 2.2 série, n.€ 71, de 13 de abril de 2010, que
refere a seguinte recomendacao:

“Os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimadnio publicos,
sefa qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado,
devem publicitar no sitio da respetiva entidade na Internet o plano de prevencdo de riscos de corrupglio

e infracg8es conexas”.

No cumprimenio das mesmas, ¢ Municipio de Cabeceiras de Basto elaborou ¢ Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e infracBes Conexas, o qual foi para conhecimento da Assembleia Municipal, em
sessdo ordindria realizada no dia 5 de fevereiro de 2010, mediante proposta da Camara Municipal,

aprovada em reunido ordinaria, realizada no dia 21 de janeiro de 2010.

Posteriormente, foi efetuada uma revisdo ao referido Plano sendo a mesma aprovada na reunido do
Executivo Municipal de 13 de setembro de 2012, a qual foi para conhecimento da Assembleia

Municipal, na sua sessdo de 19 de setembro de 2012,

No passado dia oito de maio de 2015, na sua sessdo ordindria a Assembleia Municipal de Cabeceiras
de Basto, e sob proposta da Cdmara Municipal na sua reunido de 10 de abril de 2015, aprovou o
regulamento da estrutura orgénica dos servicos municipais, o qual viria a ser publicado na 2.2 série do

Diario da Republica n.2 100, de 25 de maio de 2015.

Por outro lado, foram, ainda, publicadas novas Recomendacdes do Consetho de Prevencdc da

Corrupcdo n.2 3/2015 e 4/2015, de 1 de jutho.
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Pelo atras exposto, surge a necessidade de proceder a nova revisdo do Plano em vigor, razio pela qual

se elabora o presente enquadramento.

Como é sabido, a gestdo do risco é uma atividade gue assume carater transversal, sendo uma das
preocupacdes dos diversos Estados e das mais variadas orgahizacfes, incluindo as de &mbiio

municipal.

A gestdo do risco € um requisito essencial ao funcionamento das organizacgBes, sendo fundamental nas
relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias,

e no normal funcionamento das instituictes.

Aguela gestdo tem por finalidade salvaguardar aspetos indispensdvels na tomada de decisdes,
sobretudo para que estas se conformem com a legislacdo vigente e com as obrigacfes contratuais a
que as instituicbes se vinculam, muito embora, por diversas razdes, a legislac8o que enforma a
atividade administrativa das organizagBes ptblicas, ndc seja a mais clara e conduz a interpretacbes
diibias que podem levar a uma potenciacdo do risco, carecendo pois que se efetue um processo de
analise metodica dos riscos inerentes 3s atividades que tém por fim Gltimo a prossecucdo das

atribuicbes das pessoas coletivas e as competéncias dos seus érgdos.

O elemenio essencial é, pois, a idela de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de

determinado evento poder ocorrer, gerande um resultado irregular.

Ja o grau de risco é determinado pela probabilidade de acontecer uma situaco adversa, um problema
ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
atividade, sendo pois essencial para a determinacdo daquela probabilidade a caracterizagdo dos

servicos, gue deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo de risco é da responsabilidade de todos, quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal com
fungles dirigentes, quer de todos 0s demais que se inserem nos mais diversos grupos e nas mais

diversas atividades e funcbes da organizacio, sendo certo gue os riscos podem ser graduados em
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funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo

estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco, sublinhando-

se aqueles que, em nosso entender, sdo 0s mais importantes:

a) A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionéria
envolve, necessariamente, um maior risco;

b} Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

¢} A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanio menor a eficdcia, malor o

risco.

O controlo interno € uma componente essencial para a gestdo de risco, considerando que previne e

deteta situacdes andmalas, entre as quais a corrupgdo e outras infragbes conexas.

Apresenta-se assim a Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos, incluindo os de Corrupcdo e InfragBes
Conexas, de acordo com a seguinte estrutura;

I Compromisso ético

I Caracterizacdo da entidade

It Organograma e identificacdo dos responsaveis

v, Controlo e monitorizagdo
V. Formacéo
Vi Divulgagao

2. AMBITO E OBETIVOS

Este Plano aplica-se aocs membros dos oérgdos municipais, ao pessoal dirigenie, & a todos os
trabalhadores e parceiros do Municipio. De igual forma, este Planc insere-se na Norma de Controlo

Interno implementado no Municipio.
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O Plano centra-se ndo s6 nas dreas de contratacdo pidblica e da concessdo de beneficios publicos,
areas privilegiados pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, mas também em todas as dreas de

atuacdo passiveis de atos de corrupcdo ou conexos a estes.

Sdo pois objetivos deste instrumento:
a} Identificar os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as correspondentes
medidas preventivas;
b} Estabelecer as medidas preventivas efou corretivas que salvaguardem a inexisténcia de
corrupgdo ou outro ato analogo, com definicdo clara dos intervenientes e respetivas

responsabilidades;

c} Definir e identificar os responsaveis setoriais e um responsavel geral pela execugdo e
monitorizacdo do Plano, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios anuais;

d} Determinar a realizacio de agbes de formaggo, de divuigacio, reflexdo e esclarecimento deste
Plano junto dos trabathadores e que contribuam para ¢ seu envolvimento numa cultura de

prevencdo de riscos.

3. METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste Plano procedeu-se ao levantamento e analise da organizacdo da Cdmara
Municipal, assim como nos seguintes documentos:

1- Regulamentos e posturas municipais;

2- Norma de controlo interno e respetivos procedimentos

3- legislacdo em vigor

A metodologia e as definigBes seguem o definido no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (2012).

A Gestdo de Riscos implica uma atuagfo disciplinada em varias fases, conforme definido no Anexo if do

plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas (2012:1):
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“A — ldentificagdio e definiciio do risco — Nesta fase deve proceder-se 6o reconhecimento e 4

classificaciio de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias

configurem riscos de gestéo incluindo riscos de corrupglio e de natureza similar.

B — Andlise do risco ~ para classificar o risco segqundo critérios de probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, estabelecem-se conjuntas de critérios, medidas e acbes, distribuindo-se por tipos consoante

as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

C — Avaliagéio e graduagiio do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida umg graduacgo
fundada na avaliacio da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

O nivel de risco é uma combinaglc do grau de probabilidade com o gravidade da consequéncia da

respetiva ocorréncia, de que resulta a graduaciio do Risco.”

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DO RISCO

Probabilidade

da ocorréncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de

graduacio

A prevencio de uma

ocorréncia decorre das

A prevencdo de uma

ocorréncia necessita de

As medidas de controlo

adicicnais, podem ndo

consequéncia

medidas de controlo j& | medidas de controlo | ser  suficientes para
existentes adicionais as existentes | prevenir uma
ocorréncia
Gravidade da Baixa Média Alta

Fatores de

graduacio

Dano na otimizacdo do
desempenho

organizacional,
necessitando ajustes
nos procedimentos e
nova calendarizagdo das

atividades ou projetos

Dano sobre a eficiéncia
dos procedimentos e
eficacia dos objetivos da
organizagdo,

requerendo a
distribuicio de recursos

em tempo e em custos

Dano sobre a eficiéncia,
eficicia, imagem,
reputacdo e integridade
institucional, carecendo
de  respostas  mais

profundas
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Da conjugacdo das duas varidveis apresentadas resulta a seguinte Matriz de Graduacéo de Risco (GR):

Possibilidade da Ocorréncia

Matriz de Graduacdo
de Risco (GR)

Alta Média Baixa

Alta

Gravidade da
Conseguéncia
=
[+
2
a

Baixa

De acordo com o grau de risco determinado, o Planc de Gestdo de Riscos, pressupde os seguintes

critérios:

Implementacdo de mecanismos de controlo

Avaliagdo

Definicdo de medidas para controlo do risco;

Monitorizacdo da implementacdo das medidas;

Implementacdo de mecanismos de controlo

Avaliagdo

Mero acompanhamento por parte dos dirigentes da unidade orgénica

Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e infracBes Conexas




%% =

MUNECEPIOADE CABECEIRAS DE BASTO
CAMARA MUNICIPAL

1. Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos érgdos,
os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contato com as populagBes,
assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo estd, em parte, ja

vertido na Carta Etica da Administragdo Piblica.
Carta Etica da Administragio Publica - Dez Principios Eticos da Administracdo Publica

Principio do Servico Pablico

Os funcionérios enconiram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidad8os, prevalecendo
sempre o interesse plblico sobre os interesses particulares ou de grupo. Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoat e de integridade de caracter.
Principio da Justica e da imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da lgualdade

Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualgquer cidadéio em funcio da sua ascendéncia,
sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situaciio econdmica ou condicdo
social.

Principio da Proporcionatidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadios o indispensavel a
realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa Fé

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio
da Boa Fé, tendo em vista a realizacio do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na
realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Informacgdo e da Qualidade

Os funciondrios devem prestar informagbes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e
rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidéria e cooperante.

Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas
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Principio da Integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizacdo profissional.

L. Caracterizacdo da Entidade

No desempenho das atribuicbes municipais e da competéncia da Cadmara Municipal definidas na lei,

designadamente a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e tendo em vista o desenvolvimento

econdmico e social de Cabheceiras de Basto, 0s servigos municipais pautam a sua atividade pelos

seguintes valores:

a)

b)

Da administracdo aberta, permitindo a participagdo dos municipes através do permanente
conhecimento dos processos que the digam respeito e das formas de associagio as decisdes
consentidas por lei;

Da eficacia, visando a melhor aplicagdo dos meios disponivels para a prossecugdo do interesse
piblico municipal;

Da coordenacdo dos servigos e racionalizac8o dos circuitos administrativos, visando observar a
necessaria articulacdo entre as diferentes unidades orgénicas e tendo em vista dar célere e integral
execugao as deliberacdes e decisbes dos 6rgdos municipais;

Do respeito pela cadeia hierdrquica impondo que nos processos administrativos de preparacdo das
decisdes participem. os titulares dos cargos de diregio e chefia, sem prejuize da necessaria

celeridade, eficiéncia e eficécia.

O Municipio de Cabeceiras de Basto orienta a sua acdo no sentido de obter um desenvolvimento

sustentdvel, de promover e dinamizar o concetho a nivel econdmico, social, ambiental e cultural,

otimizando a utilizagdo dos recursos disponiveis e primando por uma gestdo publica capaz de dar

resposta aos obietivos de crescimento do concetho e as necessidades dos municipes, assim como tem

por missdo prestar um servico de gualidade, na prossecugdo do interesse pablico e no respeito pelos

direitos dos cidaddos satisfazendo as suas expetativas, com vista & melhoria da qualidade de vida e

desenvolvimento do concetho.

Plano de Gestdo de Risco de Corrupcdo e InfragBes Conexas
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iil. Organograma e Identificacdo dos Responsavels

Para a elaboragdo do presente Plano foi tida em conta o organograma indicado na Estrutura Orgénica
da Camara Municipal de Cabeceiras de Basto publicada na 2.2 série do Diario da Repablica n.2 100, de
25 de maio de 2015, sendo os dirigentes indicados os responsavels pela implementacdo das medidas

propostas neste documento.

g Executivo Municipal /
| Presidente da Cdmara

H
H
H

Gabinete de Apoioa | ¢ | Gabinete de Apoio a
Presidéncia Vereagdo

Gabinete Medico- | ¢ | Servig.o de Protecdo
Veterinario Civil

Servigo de Policta

Municipal
i i k i i
- . . Divisdo de _— ! E Divisdo de Unidade de
Dl;l;?gaﬁgz;gl_st[;it;va Desenvolvimento Social I\ﬁwrl)si:io ;ﬁg E)g 6351 | | Adminisiragdio Geral e Planearmento e Cbras
-bbs unidp ! I Atendimento - DAGA Particulares - UPOP
i

De acordo com ¢ regulamento em vigor, a Cdmara Municipal dispbe das seguintes unidades organicas

no dmbito da sua estrutura orgénica flexivel:

Unidade Organica Responsavel
Divisdo Administrativa e Financeira Ramiro André Pacheco Carvalho
Divisdo de Desenvolvimento Social Manuel Henrigues de Oliveira
Divisdo de Obras Municipais Luis Cabral de Almeida Summavielle

Divisdo de Administracdo Geral e Atendimento | Maria de Fatima de Neiva Oliveira

Unidade de Planeamento e Obras particulares Miguel Jorge Ventura de Queirds Gomes

Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas
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Ainda na estrutura flexivel, mas com dependéncia hierarquica direta do Presidente da Camara

Municipal, funcionam ainda os seguintes gabinetes/servigos:

Gabinetes/Servigos Responsavel

Gabinete de Apoio a Presidéncia e Vereacdo | Luis Filipe Gongalves da Silva

Gabinete Médico-Veterinario Dr. Antonio José Matos Vieira Leite
Servigo de Protecdo Civil Eng.2 Miguel Nuno Ferreira Andrade
Servigo de Poticia Municipal José Carvalhas Dias

IV. Controle e Monitorizacdo

0O sucesso deste Plano depende do seu grau de acolhimento, execugdo e celeridade da

implementacéo.

O Plano agora apresentado em sede de revisdo, implicard por parte dos diversos servigos municipais
um rigoroso controlo da sua aplicacfio e de uma constante monitorizacdo das medidas apresentadas,
por forma a que seja verificada a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das

mesinas.

Implementado o Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de validagdo, no
sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Os
dirigentes municipais devem criar metodologias e ‘definir procedimentos gue contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevenciio e detecdo de situagBes de ilegalidade, fraude e erro,

garantindo a exatiddo dos registos e os procedimentos de controlo.

Assim, compete aos dirigentes municipais a implementacdo das medidas propostas pelo presente

Plano e a equipa, a designar pelo Presidente da Cimara, 0 acompanhamento da execugdo do mesmo.

Plano de Gestfo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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O conirolo e monitorizacio do Plano pressupde a definigio de um calendario para a implementacdo

das medidas, assim como a definicio de metas que garantam o seu cumprimento nos prazos definidos.

Para o efeito, a definigio dos responsédveis e a aplicagiio das medidas estdo igualmente revertidas na

matriz anexa a este documento que constitui o Plano de Gestdo de Riscos.

Embora a implementacdo do Plano seja da responsabilidade da Divisdo Administrativa e Financeira e a
execucdo e avaliagdo do Plano seja da equipa a designar para o efeito, estas tarefas sdo, em ditima
instancia, responsabilidade do Orgio Executivo e do Presidente da Camara, de acordo com as

competéncias previstas na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

O controlo do Plano esta integrado na norma de controlo interno e visa determinar o grau de
confiancga, através da analise de parametros de seguranga e fiabilidade da informagdo, assim como o

seu grau de economia, eficiéncia, eficacia e ética.

A responsabilizacdo de todos e de cada um dos trabalhadores é da maior importancia, pelo gue, num
processo de monitorizacdo periddica, os servigos deverdo realizar relatorios semestrais de
acompanhamento do plano, execugdo operada e os resultados obtidos, nos termos do modelo abaixo
indicado, o qual devera ser remetido, para a equipa a designar, até ao dia 15 dos meses de julho e de

janeiro de cada ano civil.

MODELQ DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE PREVENCAO DE GESTAO DE RISCOS

Unidade organica

Responsavel da elaboragdo do relatério

Periodo em analise Data de elaboracdo

Data de Evidéncia
Riscos Resultados obtidos
elaborac¢dofimplementacdo Anexo n.2

Nota: As afirmag¢des produzidas neste relatorio correspondem a realidade procedimental do momento e a
falta das respetivas evidéncias decorre da sua existéncia

Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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A equipa a desighar compilard os relatérios de cada um dos servigos, procedera a sua andlise e

elaborard um relatério global, com base na informac8o recebida.

vias ndo so.

Cabe, igualmente, 3 mencionada equipa a elaboracdo de um programa anual de auditorias a ser
aprovado pelo Presidente da Camara Municipal, salvaguardando-se a possibitidade da realizagdo de

auditorias ndo previstas.
Os relatérios das auditorias sdo remetidos a apreciagdo do Presidente da Camara Municipal.

No entanto, seja qual for a metodologia utilizada, e tendo em conta que se pretende que o relatério
final tenha uma informacdo rigorosa e fidedigna, aconsetha-se o uso das seguintes técnicas de
trabalho:

a) Analise da informacdo solicitada a terceiros;

)
} Analise da informacdo prépria;

o

)

}  Cruzamento de informacdo;

j= B

} Entrevista;
e) Simulacdo;

f]  Amostragem.

V. Formacdo

E reconhecido por todos a importancia que a formagdo continua e adequada dos colaboradores

assume no desempenho profissional e no cumprimento dos procedimentos de controlo instituidos.

Uma das recomendacbes qgue o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo aprovou, em reunido de 1 de
jutho de 2015, foi gque as entidades devem realizar actes de formagéo, de divulgagdo, reflexdo e
esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento

numa cultura de prevencdo de riscos.

Plano de Gestdo de Risco de Corrupcéo e infragdes Conexas
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Assim, o desenvolvimento da competéncia dos trabalhadores da Cdmara Municipal é importante, pelo
gue a definicdo de novos procedimentos, implementacdo de novas tecnologias, a entrada em vigor de
novos normativos legais efou exercicio de novas atribuigbes e competéncias, devem ser precedidas de

uma formacado adequada.

Por conseguinte deve a Divisio Administrativa e Financeira em articulagdo com as outras unidades
orginicas estabelecer um Plano de Formacio ajustado as novas realidades do servico e as

necessidades dos seus colaboradores, podendo a mesma ser interna.

VI Divulgacio

Atenta a natureza da matéria abordada, os objetivos propostos, a diversidade e transversalidade das
medidas apresentadas e a definigdo dos responsaveis, 0 presente Plano deve ser objeto de divuigacéo

pelos responsaveis das unidades orgénicas, da Cadmara e Assembleia Municipal.

Por titimo, impde-se o envioc deste Plano revisto ac Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, ao Tribunal
de Contas, 3 Presidéncia do Consetho de Ministros, ao Ministério das Finangas e a Inspecdo-Geral de

tinangas, devendo simultaneamente ser divulgado no sitio do Municipio na internet.

Plano de Gestdo de Risco de Corrupcdo e InfracBes Conexas
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