MUNICIPIO DE CABECEIRAS DE BASTO

Reunido Extraordinaria de Cimara de 4 de outubro de 2012

TOMADA DE POSIGAO

RETIRADA DE AMBULANCIA SIV E RESPETIVA TRIPULACAO
DE CABECEIRAS DE BASTO

Desde Dezembro de 2007 que estavam sediados, no Centro de Saude de
Cabeceiras de Basto, servicos de emergéncia do INEM, Ambulanica SIV (Suporte

Imediato de Vida) e respetiva tripulagdo.

A Ambulancia SIV que operava, desde Dezembro de 2007, em Cabeceiras de
Basto, funcionava 24 horas por dia com uma tripulagdo permanente composta por
um Enfermeiro, com formac¢do em suporte imediato de vida, e um tripulante de
emergéncia médica (TAE), Técnico de Ambulancia de Emergéncia, com formacao
especifica em técnicas basicas de emergéncia e desfibrilhagdo automatica externa.
Esta Ambulancia SIV esta preparada para acorrer a situagées de emergéncia,
proporcionando cuidados de saude diferenciados, tais como manobras de
reanimagdo em ambiente pré-hospitalar, ou seja, tem condicGes para garantir
cuidados de saude com recurso a administracdo de farmacos e utilizacdo de
equipamentos adequados, como, por exemplo, um desfibrilhador, até que se encontre
disponivel uma equipa, que inclui médico, com capacidade de prestar cuidados de
suporte avancado de vida até a chegada ao hospital. Nestas ambulancias a tripulagdo
pode manter contactos com os servigos de salude, designadamente o CODU - Centro
de Orientacdo de Doentes Urgentes, para a transmissdo de informagdes sobre o
evoluir do estado do doente ou ferido e para receber instrugdes. O seu equipamento

permite também a transmissdo de eletrocardiogramas e sinais vitais.



No passado dia 13 de junho do corrente ano, tomamos conhecimento, através da
comunicacao social, que o INEM se preparava para encerrar trés servicos de
prestacao de socorro no distrito de Braga, entre os quais a Ambulancia SIV (Suporte
Imediato de Vida) de Cabeceiras de Basto. Nas comunicagdes difundidas era referido

gue a decisdo de encerramento estava a ser tomada em didlogo com as autarquias.

Nesse mesmo dia, 13 de junho, questionamaos, por escrito, o Diretor do INEM
para a Regidao Norte, Dr. Luis Meira, para que informasse com quem da Camara
Municipal a Dire¢ao do INEM falou, uma vez que oficialmente ninguém do INEM

contactou a CAmara ou os seus representantes para tratar deste assunto.

No dia seguinte, 14 de junho, a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto,
com a presenga e participacdo do seu Presidente e dos Vereadores Dr. Jorge
Agostinho Borges Machado, Eng. Manuel Antdnio Mendes Teixeira, D. Maria
Margarida Coutinho Alves Pereira Pinto de Oliveira, Dr. Domingos Fernando de
Araudjo Machado Pereira, Dr. Antdnio José Fraga de Carvalho e Sr. Francisco José
Machado Antunes Pereira, deliberou aprovar, por unanimidade, uma tomada de
posicdo com o seguinte teor:

“De acordo com as informagdes divulgadas ontem, dia 13 de junho, pela
comunicagdo social, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) diz que vai
encerrar, a partir de 30 de junho, trés servicos de prestagdo de socorro (Suporte
Imediato de Vida [SIV] e Suporte Bdsico de Vida [SBV]) que tem a funcionar no distrito
de Braga, entre os quais a ambulédncia SIV de Cabeceiras de Basto.

Assim, segundo as mesmas noticias, o diretor do INEM para a regido Norte, Luis Meira,
afirmou que “a decisGo estd a ser tomada em didlogo com as autarquias”.

No que concerne a Cdmara Municipal de Cabeceiras de Basto, ninguém do INEM nem
do Ministério da Saude contactou com a Cdmara Municipal nem com o seu presidente.
Assim, ndo correspondem a verdade as afirmagbes transcritas nas citadas noticias, jd
que ndo houve qualquer contacto com a autarquia Cabeceirense.

A confirmar-se a decisdo de deslocalizar e deixar de funcionar a ambuléncia SIV
(Suporte Imediato de Vida), um servico de emergéncia pré-hospitalar de grande

importéncia para as populagées, que nas suas saidas transporta um enfermeiro e um

2



técnico de ambuléncia, a Cdmara Municipal, enquanto entidade com legitimidade
para defender os direitos dos Municipes, ndo aceitard esta posicdo e informard a
populacgdo e os autarcas do concelho no sentido de defender, por todos os meios ao
seu alcance, a continuacdo da prestacdo dos servicos de saude que atualmente
temos no concelho e que sdo essenciais para a qualidade de vida dos cidaddos de

Cabeceiras de Basto.”

Esta tomada de posicao foi tornada publica através da comunicagado social e da

distribuicao de um comunicado a populacao.

No dia 19 de junho recebemos do diretor do INEM para a Regido Norte a
resposta ao nosso oficio, antes mencionado, no qual afirma que ndo existiram os
contactos referidos na comunicagdo social, entre o INEM e esta Camara Municipal. E
acrescenta: “(...) No que se refere as Ambuldncias SIV, o Despacho n2 14898/2011, de
3 de novembro, do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Saude, define que
estes meios devem existir, obrigatoriamente, na rede articulada de servigos de
urgéncia do SNS, com os Servigos de Urgéncia Bdsica a integrarem uma Ambulédncia
SIV. O referido Despacho define o limite temporal de um ano a contar da data de
produ¢do de efeitos do mesmo para que as equipas das Ambuldncias SIV sejam
integradas nas equipas dos Servigos de Urgéncia das unidades de saude em que estdo
instaladas (...)”. E conclui: “Importa salientar que este processo estd a ser
acompanhado de perto pelas ARS (Administragées Regionais de Saude), entidades
com um papel importante nos contactos que estdo a ser estabelecidos com as

autarquias.”

No mesmo dia, 19 de junho, dirigimos novo oficio ao Diretor do INEM para a Regidao
Norte, no qual afirmamos e questionamos:
“Realcamos (...) a falta de oportunidade para a implementagéo do Despacho anteriormente
referido, relativo a reorganizagdo da rede de meios de emergéncia, uma vez que, ao que
sabemos, ainda nédo se encontram concluidas a Reavaliagdo da Rede Nacional de Emergéncia

e Urgéncia e a reconfiguracdo do mapa de Agrupamentos de Centros de Satde. Esta situagéo



poderd configurar no futuro uma ndo correspondéncia do que estd vertido no Despacho com o
que ficar definido em resultado da reorganizag¢do e reconfigura¢c@o mencionadas.

Em todo o caso, gostariamos de perguntar a V. Exa. se a Ambuldncia do INEM que ira ser
colocada nos BV de Cabeceiras é uma SIV (Suporte Imediato de Vida) que proporciona as
mesmas respostas de socorro de emergéncia as populacdes que sGo prestadas pela atual
Ambuldncia.

No que diz respeito aos recursos humanos, gostariamos de perguntar também se os técnicos
que lhe vierem a ser afetos tém capacidade, formagédo e habilitagdo académica equiparada a
de enfermeiros especializados para prestar o mesmo tipo de socorro de emergéncia com os
mesmos equipamentos e se a sua articula¢éo e relacionamento com os servigos do INEM,
naquilo que se prende com a atividade de socorro e emergéncia, ficara assegurada de uma

forma eficiente e célere.”

Note-se que, até hoje, ndo obtivémos resposta a esse oficio por parte do Diretor do

INEM para a Regiao Norte.

Na semana de 18 a 22 de junho, em dia que ndo é possivel determinar, foi contactado
o Presidente da ARS Norte sobre a questdo da retirada de Cabeceiras de Basto da
Ambuldncia SIV e respetiva tripulacdo, tendo o mesmo informado que a Ambuldncia se
mantinha, para ja, em funcionamento no nosso concelho. A comunicagdo social haveria de dar
nota desta decisdo no dia 27 de junho (ver edi¢cdes desta data do Didrio do Minho e do Correio

do Minho).

No dia 17 de setembro, remetemos ao Chefe de Gabinete do Ministro da Satide, com
conhecimento a ANMP (Associacdo Nacional de Municipios), um oficio onde reafirmamos a
posicdo que haviamos transmitido ao Presidente da Comissdo para a Reavaliagdo da Rede
Nacional de Emergéncia e Urgéncia, em Novembro de 2011, na qual defendemos: “(...) no
dmbito da construcdo da Rede de Urgéncia, a criagdo de um Servigo de Urgéncia Bdsica, no
Centro de Satde de Cabeceiras de Basto, tal como temos vindo a reclamar ha vdrios anos,
permitirad o atendimento a situagdes urgentes, com maior proximidade, a uma populagdo bem
acima dos 40.000 habitantes, pelo que representa uma opgdo mais do que razodvel, mas
sobretudo justa e indispensavel para garantir o futuro deste concelho e desta regido do
interior.

Concluindo. A cria¢do deste Servigo de Urgéncia Bdsica em Cabeceiras de Basto, enquanto

nivel de acolhimento, abordagem e resolugcdo das situagbes mais simples e comuns de
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urgéncia, em muito ira contribuir, também, para um funcionamento do Servi¢o de Urgéncia
de nivel superior (SMUC), na medida em que assegurard um atendimento de primeiro nivel,
de maior proximidade, evitando assim a procura excessiva dos cuidados mais diferenciados

que pode p6r em causa a capacidade de resposta da Rede de Urgéncia.”

No passado dia 27 de setembro, recebemos, com grande surpresa nossa, um oficio
do Presidente do Conselho Diretivo do INEM, Miguel Soares de Oliveira, sobre a
Restruturacdao dos Meios de Emergéncia Médica do INEM, no qual, entre outras situagdes, é
dito: “(...) Este processo de restruturagdo dos meios de emergéncia do INEM ocorrerd
previsivelmente no proximo dia 1 de outubro, ndo sem antes se proceder a verificagdo da
existéncia de condigdes locais para a sua efetiva implementagdo no terreno, condi¢oes essas
que estdo a ser asseguradas pelo INEM e pelos Comandos das Corpora¢cées de Bombeiros
(...)”. E acrescenta: (...) considerou o INEM que a garantia de prestacdo de socorro no
concelho passard por aumentar a capacidade de resposta dos nossos parceiros Bombeiros.
Neste sentido, o INEM colocard no préximo dia 1 de outubro uma Ambuléncia INEM na
Corporagdo dos Bombeiros Voluntdrios de Cabeceiras de Basto, através do estabelecimento
de um Protocolo de colaboraco que serd assinado no proximo dia 28 de setembro na
delegagdo regional do norte do INEM(...).”

Isto &, no dia seguinte ao da recec¢do desta comunicagdo!

Imediatamente, no mesmo dia 27 de setembro, remetemos um oficio ao Presidente
do Conselho Diretivo do INEM, dando-lhe conta de que a Camara Municipal mantém a
posicdo tomada no dia 14 de junho do corrente ano e que mereceu a aprovacao unanime do
executivo municipal. Nesse mesmo oficio solicitaimos também os seguintes esclarecimentos:
“1. A Ambuldncia que vdo “colocar no préximo dia 1 de outubro na Corporagéo dos Bombeiros
Voluntdrios” tem as mesmas respostas e capacidades que a atual Ambulédncia? 2. O pessoal
que vai ficar a prestar servico na nova Ambuldncia tem a mesma formagdo profissional e
competéncia técnica que os atuais técnicos que operam na Ambuldncia SIV do INEM localizada
em Cabeceiras de Basto? 3. Os equipamentos e meios de contacto que vdo ser instalados na
nova Ambuldncia a colocar nos Bombeiros Voluntdrios tém as mesmas capacidades e
permitem os contactos nas mesmas condicdes de celeridade e eficdcia com os servicos de
saude, socorro e Emergéncia Médica do Ministério da Saude?”. Expressamos, ainda, nesse
oficio “{...)o nosso desagrado e protesto por esta comunicacdo que nos informa com 24 horas
de antecedéncia, da mudanca de um servico tdo importante e fundamental para a vida das

populagbées”. E concluimos: “Por ultimo, informamos que, se as condi¢bes agora
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apresentadas ndo forem iguais as existentes, a Cdmara Municipal, na sequéncia da
deliberagdo ja tomada na sua reuniGo do passado dia 14 de junho, redafirmard e manterd a

sua posigdo contra tais alteragdes e mudangas”.

No dia 1 de outubro fizémos diligéncias junto do Presidente da ARS Norte no sentido
de reunirmos com aquela Administragdo Regional e com o INEM para analisar a situagdo
decorrente da retirada da Ambulancia SIV de Cabeceiras de Basto. O Presidente da ARS Norte
informou ter estado, enquanto convidado, na cerimdnia de assinatura dos protocolos, entre o
INEM e as CorporacGes de Bombeiros, que teve lugar no dia 28 de setembro. De seguida
remeteu a esta Camara Municipal um fax a disponibilizar-se para a reunido conjunta que
haviamos proposto. Manifestdmos novamente o interesse na realizagdo da reunido e

solicitdmos o seu agendamento.

Neste dia, 1 de outubro, remetemos novo oficio ao Presidente do Conselho Diretivo
do INEM solicitando novamente resposta urgente as questdes que lhe colocdmos no dia 27
de setembro e a pedir uma cépia do protocolo assinado entre o INEM e os Bombeiros

Cabeceirenses.

Ainda neste dia 1 de outubro, através de contacto por nés estabelecido com o
Diretor do INEM para a Regido Norte, Dr. Paulo Mergulhdo, foi-nos transmitido que ja tinha
sido colocada uma Ambulancia SBV (Suporte Basico de Vida) nos Bombeiros Cabeceirenses,
com uma tripulacdo composta por Técnicos de Ambuldncia de Emergéncia do Corpo de
Bombeiros. Mais informou que a Ambulancia SIV ja tinha sido retirada de Cabeceiras de

Basto.

A Ambuldncia que esteve até ao dia 30 de setembro, em Cabeceiras de Basto, era
uma Ambulancia SIV, com uma tripulagao composta por um Enfermeiro, com formagdo em
suporte imediato de vida, e um tripulante de emergéncia médica (TAE) - Técnico de
Ambulancia de Emergéncia, preparada para acorrer a situacdes de emergéncia,
proporcionando cuidados de saude diferenciados, tais como manobras de reanimagao
em ambiente pré-hospitalar, enquanto que a Ambuléancia agora colocada nos Bombeiros
Cabeceirenses, a partir do dia 1 de outubro, € uma Ambulancia SBV (Suporte Basico de Vida)
com apenas uma tripulagdo de dois Técnicos de Ambulancia de Emergéncia, que tem como

objetivo a estabilizagdo e transporte de doentes que necessitem de assisténcia.



Ora:

1.

2.

3.

4.

considerando que nao esta ainda concluida e implementada a Rede Nacional de
Emergéncia e Urgéncia e a Reconfiguragdo do mapa de Agrupamentos dos Centros
de Satde ndo se compreende por que avancou o INEM para a Reestruturacdo dos
Meios de Emergéncia Médica do INEM, ja que esta decisdo poderd, no futuro, gerar
desconformidades no tipo de servicos prestados e ndo respeitar o Despacho n?
14898/2011, de 3 de novembro, de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto do

Ministro da Saude;

considerando que a Ambulancia SIV que operava no nosso concelho, era uma
Ambuldncia SIV (Suporte Imediato de Vida) com equipamentos adequados a
prestacao de cuidados de saude diferenciados, tais como manobras de reanimagao, a
funcionar 24 horas por dia, e com uma tripulagdo composta por um Enfermeiro, com
formacdo em suporte imediato de vida, e um tripulante de emergéncia médica (TAE) -
Técnico de Ambulancia de Emergéncia e que a Ambulancia SBV (Suporte Basico de
Vida) que acabou de ser instalada nos Bombeiros Cabeceirenses, no dia 1 de
outubro, com uma tripulacdo de dois Técnicos de Ambulancia de Emergéncia, ndo
garante as mesmas respostas em termos de prestacdo de cuidados de saude de

emergéncia e urgéncia aos doentes e sinistrados;

considerando que a deslocalizacéo e retirada da Ambuléancia SIV e da sua tripulagdo
do concelho de Cabeceiras de Basto e a consequente entrega e colocacdo da
Ambulancia SBV (Suporte Basico de Vida) nos Bombeiros Voluntarios Cabeceirenses,
no dia 1 de outubro, decorre, segundo o oficio do INEM, da assinatura do protocolo
celebrado no passado dia 28 de setembro, entre o INEM e os Bombeiros

Cabeceirenses;

considerando que a populagio de Cabeceiras de Basto, com esta mudanga de
Ambulancias SIV (Suporte Imediato de Vida) por SBV (Suporte Basico de Vida), com
respostas totalmente diferentes em cuidados de saude de emergéncia e urgéncia e
tripulagBes também diferentes, fica prejudicada com a diminui¢do da qualidade de

servicos essenciais e fundamentais para a vida das pessoas;



5. considerando que a Cdmara, a Assembleia Municipal e as Juntas de Freguesia sdao os
organismos publicos que legitimamente e democraticamente representam as

populagdes na prossecucdo dos seus interesses;

6. considerando que o protocolo assinado entre o INEM e os Bombeiros Cabeceirenses
ultrapassa o ambito da representagcdo destas duas entidades, ja que se reflete na
prestacdo de cuidados de saude de emergéncia e urgéncia em toda a populacdo de

Cabeceiras de Basto;

7. considerando que este processo foi tratado nas costas da Camara Municipal que foi
ignorada, desrespeitada, desconsiderada e até traida no desenvolvimento e na

execucdo do mesmo processo;

8. considerando que este protocolo, pelo que antes foi referido, prejudica e afeta a
capacidade negocial e reivindicativa da Camara Municipal perante os organismos

oficiais competentes;

9. considerando que é um dever da Camara Municipal e dos restantes odrgaos
autarquicos concelhios e de freguesia defender, por todos os meios ao seu alcance, a
continuidade da presta¢ao de cuidados de satide essenciais e vitais para a qualidade

de vida e bem-estar dos cidaddos;

10. considerando que a Camara Municipal reconhece a capacidade e valoriza o trabalho

desenvolvido pelos Bombeiros Voluntarios Cabeceirenses;

A Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, hoje reunida, delibera:

a) reprovar, condenar e expressar o seu descontentamento pela forma estranha,
incompreensivel, absurda e inaceitavel, como foi conduzido e decorreu este proceso,
a margem da Camara Municipal e que traz gravosas consequéncias para a populagao

do nosso concelho;



b) nao aceitar esta posicdo e defender por todos os meios ao seu alcance os direitos dos

Cabeceirenses, principalmente na prestagdo dos servicos de salde essenciais e

fundamentais a sua qualidade de vida;

manifestar a nossa disponibilidade para dialogar com a ARS Norte, o INEM e outras
entidades, nomeadamente do Ministério da Saide com o objetivo de manter os
cuidados de saude de emergéncia e urgéncia que existiam no concelho até 30 de
setembro do corrente ano, através de uma Ambulancia SIV (Suporte Imediato de
Vida) com (TAS) Técnicos de Ambuldncia e Socorro dos Bombeiros Cabeceirenses e
com enfermeiros especializados em suporte imediato de vida, a colocar nas

instalagées dos Bombeiros Voluntarios Cabeceirenses;

d) criar uma Comissao constituida pelo Presidente da Camara, Presidente da

Assembleia Municipal, um Vereador a designar pela Coligagdao “Pela Nossa Terra”,
Presidente da Junta de Freguesia de Refojos de Basto, um representante da Ordem
dos Médicos e um representante da Ordem dos Enfermeiros para desenvolver as

diligéncias que se revelarem necessarias para o cumprimento desta deliberagao;

e} dar a conhecer esta tomada de posi¢cdo ao Ministério da Saude, a ARS Norte, ao

INEM, a Assembleia Municipal, as Juntas e Assembleias de Freguesia, bem como a

populacdo de Cabeceiras de Basto e a Comunicagao Social.

Os Subscritores



